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colonias espariolas del continente americano sacudi6 gloriosamente el
yugo peninsular, i se esfuerza en remover las infinitas trabas que
mantenian encada su industria agricokhffil i comercial. Solamente la
mineria ha permanecido en el estado abyecto en que la dejo6 el régimen
colonial sin experimentar ninguna de aquellas reformas saludables que
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Cualla, J.A. La mineria de laegMa Granada. Bogota. 1837

INTRODUCCION

La industria minera nacional ha experimentado en el Ultimo decenio variaciones sustantivas,
tanto en el crecimiento de la produccion como en el interés por la exploracion de nuevos
depdsitos y, por supuesto, en lasversiones asociadas a ambos. Estos cambios son
considerados por algunos analistas como el resultado de las directrices del sector minero
estatal ¢cen particular cambios legislativosnientras que para otros es el resultado de la
necesidad global de hallauevos yacimientos que reemplacen aquellos en declive productivo
en una época de precios altos.

Independientemente de los motivos que han conducido a la nueva condicidn, lo relevante es
garantizar el aporte al desarrollo sostenible y a la creacion deestfuctura socio econémica

en las comunidades donde se realizan las actividades exploratorias y mineras, pues son
precisamente estas actividades, vistas en conjunto, las que el Plan Nacional de Desarrollo 2010
¢ 2014¢lLey 1450 de junio de 201deconocecomo uno de los cinco sectores que avanzan mas

N} LAR2 [[jdzS St NBadGz2z RS tF SO02y2YNF @& |jdzS KI

De manera paralela al crecimiento del interés por los recursos no renovables del pais va
aumentando una percepcion negativa sobre sasempefio, exacerbada por errores
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extracciones ilegales o el de la malversacion de regalias e impuestos vista como un problema
inherente a la mineria.
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Ademéas de laesponsabilidad y el compromiso socio ambiental de las compafiias privadas, la
industria minera nacional requiere coherencia institucional para avanzar hacia las metas de
produccion establecidas por el Ministerio de Minas y Energia.

De esta forma, el objeto principal de este Plan Nacional de Desarrollo Mirera014 es
orientar la formulacion de politicas de corto y mediano plazo que contribuyan al
fortalecimiento de una industria minera sustentable apoyada por instituciggdancionarios
comprometida con el PND 20 nmn  R2 Yy RS & 8 Edtdtid ey quieh dedpeiaSel o
OFYAy2 m FA2lF flFa NBItlra RS 2dz832 & RANARYS
en general son quienes lo construyen y lo recorée®

Para contar con un marco cormteal ajustado a la realidad, la Unidad de Planeacién Minero
EnergéticaUPME realizé estudios para establecer las bases del planeamiento estratégico y
realizé 10 talleres publicos para obtener aportes de los actores del sector

Este plan, cuyo horizontde tiempo es 2014, se presenta como un instrumento que determina
los lineamientos estratégicos y de gestién para que bajo la normatividad existente guie y
acomparfie el proceso de alineacion entre la gestién publica y la privada para alcanzar el
desarrolloadecuado del sector minero nacional.

f

2 a



Plan Nacional de Desarrollo Minero al 2014 @

unidad de planeacién minero energética

CONTEXTO INTERNACIONAL

Los mercados mundiales, y mas, los representados por los commodities, donde se involucran
la mayoria de los minerales utilizados como materias primas por la industria internacional, se
comportan en la mayoria de los casos en el mismo sentido o en forma directa con los
indicadores que representan y proyectan la situacion econémica internacional. A pesar de que
iniciado el afio 2012, se mantuvo la idea de que la economia mundial, marcada pisisla cr
europea Yy el estancamiento del desempefio econémico de los Estados Unidos, iba a tener una
recuperacion a lo largo del periodo, esto no sucedio, lo quesfiejo en la pérdida de las
valorizaciones de las bolsas, el debilitamiento de la demanda munadiaeduccién de los
precios del petréleo y de los alimentos béasicos, y el incremento de las primas de riesgo.

El clima positivo entonces, fue cambiando de tendencia, motivado por la incertidumbre
politica de la zona euro, por la agudizacion de los lprobs del sector bancario en Espafia y la
publicacion de cifras desalentadoras de crecimiento de los Estados Unidos, haciendo evidente
que muchos de los problemas estructurales de esa economia contindian vigentes. Adicional a lo
anterior, y como consecuencidel debilitamiento de la demanda mundial, China y otras
economias de Asia emergente, al igual que Brasil en América Latina, mostraron
desaceleraciones importantes en su actividad econérica.

Sin embargo, y a pesar del contexto externo, la economia cddmabha mostrado una
notable estabilidad macroeconémica, lo que ha aumentado su atractivo para la inversion
extranjera de forma continuada.

Por lo anterior, es prudente afirmar que Colombia, a pesar de su resistencia macroeconémica
mostrada, si tendrd qusoportar algunos efectos, que sin duda llegaran producto de la crisis
internacional, y que hasta este momento no ha afectado ostensiblemente la confianza de los
consumidores y los inversionistas extranjeros, pero de acentuarse el debilitamiento de la
demanda externa, esto traera como consecuencia un debilitamiento de los precios de los
principales minerales consumidos por la industria mundial.

Gran parte de los paises en via de desarrollo, conformaron hace unos afios politicas y
estrategias cuyo objetivrincipal fue atraer inversién extranjera directa para explorar y
explotar los recursos minerales, a su vez, paises considerados emergentes como China e India

! Informe Banco de la Republica
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jalonaban la demanda de materias primas, originando presion e interés por explorar nuevos
yacimientos y acelerar su explotacién.

El creciente aumento de la demanda por materias primas para la industria y por los metales
preciosos y no preciosos ha hecho que en ese sentido se hayan incrementado los precios de la
mayoria de estos minerales, aunque tasitidades explotadas también han compensado esta
fuerte presioén de la demanda.

Las tendencias del mundo globalizado, los comportamientos del consumidor y la fuerte
presion del consumismo sobre una poblacion creciente, que se estima llegue a mas de 9 mil
millones de personas al finalizar la primera mitad de esta siglo, con las tasas de crecimiento
actuales, hacen necesario que la demanda de energia y de materias primas para los productos
industriales como celulares, automoviles, televisores, televisolesfredomésticos, joyas y
demds, siga en constante crecimiento, mas cuando el ciclo de vida de los productos
mencionados anteriormente, tienen caracteristicas de vida Gtil mas cortas, no siempre por la
disminucion de la calidad en la mayoria de los casos,por los ciclos de la moda.

Ademas del auge mundial de las materias primas minerales, durante la Ultima década se
estableci6 y posiciono una transformacién en la estructura del negocio, pues ademas de que la
mayor parte de las empresas minerasatates, fueron vendidas a los compafiias privadas, las
cuales a su vez Paralelamente al auge mundial de las materias primas, durante los ultimos
afios se convirtieron en grandes corporaciones y organizaciones transnacionales con cada vez
mas participaciéon e el mercado, como lo son BHP Billiton de capital australiano y britanico y
Vale de origen Brasilefio.

La produccion mundial de mineral de hierro en 2011 creci6é un 4,7% en comparacion con el afio
precedente y alcanzé un volumen récord de 1.920 millonesodeladas, por otro lado, la
produccion global de acero inoxidable, consumidor importante del mismo mineral y el niquel,
aumento 3,3% y alcanzo una cifra maxima de 32 millones de toneladas.

1.1.Evolucién de los precios

El comportamiento de los precios intetionales de los principales minerales negociados en el
mercado internacional:
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1.1.1. Metales preciosos

En la dltima década, el precio del oro ha aumentado continuamente y de forma exponencial,
alcanzado en promedio en lo corrido de este afio 2012 el recordrisistde USD 1.662 por
onza, de la misma forma, los precios de la plata y el platino han mantenido la tendencia a la
alza a lo largo de esta ultima década, pero los promedios del afio 2012 han estado por debajo
de los alcanzados en el afio 2011, USD 30.9mra para la plata y USD646 por onza para el
platino, tal como se puede observar en la figura 1.
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Figura 1 Comportamiento de precios: Metales preciosos

Fuente: Bolsa de Metales de Londres (LME) y Kitco. Algunos datos fueron ajustados segun lo publicado en
http://www.kitco.com/gold.londonfix.html. seglin lo publicado en http://www.indexmundi.com/es/precios-de-
mercado/?mercancia=aluminio&meses=240. Elabor6: UPME, Los valores del 2012 son un promedio de cada mes y se encuentran
actualizados a Octubre. Datos tomados de SIMCO.

1.1.2. Minerales metalicos de uso industrial

En cuanto al comportamiento de los precios de los minerales metalicos utilizados por la
industria mundial, cabe anotar que el estafio, el cobre, el plomo y el mineral de hierro han
tenido a lo largo del ultimo decenio una tendencia de aumento en su precio internacional. Por
otro lado, el aluminio a lo largo de este mismo periodo, ha presentado un comportamiento
relativamente estable, manteniendo la banda entre los 1.300 y los 21@@Mes por tonelada,
alcanzando los mejores precios en los afios 2006, 2007 y 2008. Dentro del grupo de minerales
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metalicos, el comportamiento de precios internacionales paradojico, lo han tenido el zinc y el
niquel (importante dentro de los principalesmarales exportados por Colombia, con el oro y

el carbdn por sus voliumenes y valores), ya que alcanzaron sus mejores precios en los afios
2006 y 2007, pero a partir de alli los precios han presentado un comportamiento con
tendencia a la baja, en el caso esffico del niquel que en el afio 2008 alcanzo casi los 39.000
dolares en promedio por tonelada, que para el promedio de este Ultimo afio 2012 solo alcanza
los 17.667 ddlaresver figura 2.
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Figura 2 Comportamiento de precios: Minerales metalicos de uso industrial

Fuente: Bolsa de Metales de Londres (LME) y Kitco. Algunos datos fueron ajustados segln lo publicado en http://www.kitco.com/gold.londonfix.html. segin lo
publicado en http://www.indexmundi.com/es/precios-de-mercado/?mercancia=aluminio&meses=240. Elabor6: UPME, Los valores del 2012 son un promedio de cada
mes y se encuentran actualizados a Octubre. Datos tomados de SIMCO

1.1.3. Carbdn Térmico

Los precios internacionales del carbon térmico colombiano, en el afio 2012 han estado en
promedio a 84.16 dolares por tonelada FOB Puerto Bolivar, con respecto al promedio del afio
anterior, 2011, ha presentado un descenso del 23.8%, sin embargo los precios no han estado a los
niveles inferiores del afio 2009 y 2010 donde se encontraron a §078631 ddlare por tonelada
respectivamente, lo anterior se puede apreciar en la figura 3.
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Figura 3 Comportamiento de precios: Carb6n Térmico
* 2012 PROMEDIO HASTA OCTUBRE
Fuente: McCloskey Coal report The McCloskey Group Ltd, Unit 6 Rotherbrook Court, Bedford Road, Petersfield,
Hampshire. E-mail: marketing@mccloskeycoal.com. Para efectos de célculos 11.300 BTU equivalente a 6000 Kilocalorias/ Kilogramo.
Datos tomados de Simco
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1.2.Cadena valor de los recursos Naturales

El desarrollo y fortalenmiiento del sector macroecondémico y nuevas fuentes de ingresos,
potencian la necesidad de un aumento de los Productos Internos Brutos, es asi, que mediante la
exportacion de estos recursos, los Estados esperan obtener mayores ingresos, por lo anterior,
numerosos paises emergentes y en desarrollo, ubicados en Africa, Asia y Latinoamérica han
ampliado y abierto de forma general sus sectores mineros en los Ultimos afios, para financiar sus
estrategias de desarrollo.

De manera paraddjica, la transformacion de tinerales y la generacién de valor agregado suele
tener lugar en el extranjero y, en la mayoria de los casos, s6lo se realizan algunas actividades de
beneficio sobre el mineral o unas primeras etapas de procesamiento en los paises productores, en
el meja de los casos. En muchos casos no llegan a estructurarse verdaderas cadenas de valor.

La politica econémica basada o dirigida e incentivada Unicamente en la exportacion de materias
primas agrava los riesgos de los paises productores, pues la misma podcompafiada del
fomento de otros sectores y al desarrollo de la industria que genere procesos de transformacion
de los minerales antes de tener destino al mercado internacional.

En la actualidad, y cada vez con un mayor nivel de conciencia, existpresian a nivel
internacional, para que en los precios de los minerales, se incluyan e internalicen los costos
ecologicos (ecosistemas, agua, aire suelo), esto implica la disposicion de metodologias vy
herramientas que permitan a los estados cuantificdog&ostos mencionados.

10




Plan Nacional de Desarrollo Minero al 2014 @

unidad de planeacién minero energética

INSTITUCIONALIDAD MINERA

Desde comienzos de la década lds noventa los paises latinoamericanos han ajustado sus
normas internas con la intension de atraer inversion extranjera diretfD para mineria.
Colombia no fuda excepcion y en 2001 expidi6 la Ley 68®digo de Minasen la busqueda de
fijar reglas claras para los inversionistas mineros.

La IED fue atraida con éxito y Colombia se convirtié rapidamente en un destino importante para
las compairiias exploradoras, témpo que se abrian posibilidades de negocios de intermediacion
de areas para los nacionaletogextranjeros en lo que se ha llamado oportunismo minero.

El crecimiento en el nimero de solicitudes resultante del éxito aparente en la atraccién de IED
sweré por mucho la capacidad institucional y desde 2004 se ha hablado de colapso en la
contratacion de titulos mineros que se suma a la percepcion generalizada de falta de claridad en
las normas que regulan la industria.

Ante el crecimiento de la exploraciégeoldgica, las instituciones ambientales temen un
descontrolado incremento minero y reaccionan en consecuencia aumentando el nimero de areas
restringidaspublicadasen el Catastro Minero ColombiangCMG como portafolio de parques
naturales nacionalesrshaber sido declaradas.

Una revision a la situacion actual, a través de temas fundamentales de la industria, muestra que a
pesar del numero desbordado de solicitudes de concesion radicadas ante las autoridades mineras,
la exploracién geoldgica esta mugddizada en areas especificas y que la explotacion minera esta
siendo retrasada en el tiempo.

2.1 Competencias institucionales

A continuacién se presenta la nueva estructura de las entidades publicas con funciones
relacionadas con el sector administratimninero.

2.1.1 Ministerio de Minas y Energia.

Lasfunciones de este Ministerio frente al sector estan fijadasel Decreto 0381 del 16 de febrero

de 2012j dz§ Sy adz I NI NEDMidisgerione Mirs \i EnérdiaStién® como objetivo
formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y
Energia.
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l MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA l
Unidad de Planeacién Oficina de asuntos ambientalesy
A € m e
Minero Energética L de comunidades
ConsejoAsesorde | Oficina de asuntos regulatorios y
Politica Minera empresariales
\ v

VICEMINISTRO SECRETARIA VICEMINISTRO

DE MINAS GENERAL DE ENERGIA
Direccién de mineria
; empresarial
s \
: Direccion de
: Formalizacién
: Minera
; "
. AgenciaNacional de l E"“d::;’is::: ; :',"::,E:'eﬂo
; Minerales
| Servicio Geoldgico I OrEang Comuitvo

Colombiano

FIGURA. Estructura del sector administrativo minero

2.1.2 Viceministerio de Minas.

A Direccién de mineria empresarialTiene a cargo la formulecion, coordinaion vy
evaluaion de la politica para la mineria empresarial

A Direccion deformalizacién minera son sus funcionegormular, coordinar y evaluar la
politica para ldormalizacion de la mineria.

2.1.3 Oficina ambiental y de comunidades.
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Esta deJSY RSY OA I a4 SNI garhntiz& yaGboNiBdciB inteRnStituciokal con otras
entidades como, por ejemplo, los ministerios de Ambiente y del Interior, que son fundamentales
LI N} Sf o0dz28Sy RS&al NNRf’f 2 RS f2& LINReSOl2a YAYSNRa

2.1.4 Unidad de Planeacion Minero Energética zZUPME.

/2y olasS Sy 2 Saitlof SOAR2 LRN St 5@ adéalen2 Hpp R
forma integral, indicativa, permanente y coordinada con las entidades del sector minero
energético, tanto entidades publicas conmivadas, el desarrollo y aprovechamiento de los
NBEOdzNE2a& SYSNHSGHGAO2a @& YAYSNRAZ LINRPRAzZOANI & RA @dz
Las funciones de la UPME estan relacionadas en el Articulo 5 del mismo decreto.

l CONSEJO DIRECTIVO ]

‘ DIRECTOR
GENERAL
|
Y y l

Subdireccién de Subdireccion de Subdireccion de
- Planeacién Minera Informacién Planeacion Energétic

FIGURA. Estructura técria de la UPME

La condicion de planificacion con vision de Estado con la que fue creada la UPME debe
diferenciarse de la vision de gobieryofortalecerse para contar con herramientas sélidas que
garanticen la continuidad de los programas de mediafago plazo.

2.1.5 Servicio Geolégico Colombiano -SGC.

El Decreto 4131 de noviembre de 2011 cambié la naturaleza juridica del Instituto Colombiano de
Geologia y Mineriglngeominas a Servicio Geoldgico Colombiamtidad adscrita al Ministerio

de Minas y Eergia.

9f 202Si0G2 RSt {D/ &aSNY Sf RS aXNBItATFINIfIl Ay@Sa
recursos del subsuelo; adelantar el seguimiento y monitoreo de amenazas de origen geoldgico;

2 Palabras de Presidente Juan Manuel Santos en la presentacion de la reforma del Estado y la nueva
institucionalidad minera y de infraestructura. 4 de noviembre de 2011.
http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Noviembre/Paginas/20111104 12.aspx
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administrar la informacién del subsuelo; garantizagéstion segura de los materiales nucleares y
radiactivos en el pais; coordinar proyectos de investigacion nuclear, con las limitaciones del
articulo 8RS I / 2yaiAlGdzOAsy t2ft NGAOIXT & St YlySaz @
(Sic).

Lasfunciones estan establecidas en el Articulo 4 del mencionando decreto y se determina un
régimen de transicidon en el Articulo 11 que indica que el SGC continuard con las funciones que
venia desempefiando Ingeominas hasta que dan&iaNacional deMineriaentre en operacion

tiempo estimado en seis meses a partir de la expedicion del decreto

[ CONSEJO DIRECTIVO ]

|
Bl
J | )

Direccion técnica Direccidn técnica
Recursos Amenazas
FIGURA. Estructura técnica del SGC
2.1.6 Agencia Nacional de Mineria ZANM.
El Decreto nimero 4134 de noviembre de 2011 cre6 la BANMt X dzy' I | 3Sy OAl Sadlk a1 f

especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio
RS aAyla @& 9YySNANI o¢

El202S02 RS fI !'ba GX®Sa FTRYAYAAGNI NI AydSaNItYSy
Estado, promover el aprovechamiento optimo y sostenible de los recurso mineros de conformidad

con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades amlasrga los temas que lo

requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando

® Articulo 81. CPC.Queda prohibida la fabricacién, importacién, posesién y uso de armasiags,
bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y desechos
toxicos.El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de él de los recursos genéticos, y su utilizacion, de
acuerdo con el interés naciah
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tfS asSlK RStS3IIFRF Sadl FdzyOAsy L2 NJ St aAyAaidSNAz2
funciones de la ANM estan fijadasrp Articulo 4 del mismo decreto.

PRESIDENCIA
VICEPRESIDENCIA OFICINADE CONTROL
ADMINISTRATIVA INTERNO
[ I 1
VICEPRESIDENCIA DE VICEPRESIDENCIA DE

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO,

CONTROLY SEGURIDAD MINERA BRENCCIONMECEENS

MINERO.

CONTRATACION Y TIULACION
MINERA

GERENCIADE

GERENCIADE GERENCIADE
1 SEGUIMIENTO Y /
CONTRATACION MINERA ey PROMOCION MINERA
GERENCIA DE CATASTRO GERENCIA DE RECAUDO
Y REGISTRO MINERO DE REGALIAS RCVERLCRNERS

GERENCIADE SEGURIDAD
Y SALVAMENTO MINERO

FIGURA. Estructura técnica de la ANM

2.1.7 Consejo Asesor de Politica Minera

i oA

9f I NINOdz 2 ono RS fF [S&@ cyp RS wnnm ONBs Saids
gue asisten el Ministro de Minas yétgia (participacion indelegable), el Ministro de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, el presidente de la ANM, dos representantes del sector empresarial minero

y un representante del sector sociainero. Las funciones estan fijadas por el Articulo 344 del

mismo codigo.

La participacion de los ministros de Minas y Ambiente hace de este drgano consultivo un espacio
ideal para fomentar la coherencia institucional, por tal motivo, los compromisos adquiridos en
este consejo deben ser formalizados y contar caguemas de seguimiento.

2.2 Contratacién minera

El resultado del creciente interés por el acceso al potencial minero en el territorio nacional es un
sistema de tramite de solicitudes de contrato de concesion colapsado y un gran temor de la
sociedad a urventual conflicto entre la industria extractiva y el medio ambiente.

15




Plan Nacional de Desarrollo Minero al 2014 @

unidad de planeacién minero energética

El sistema de contratacion minera es considerado poco confiable, como puede verificdase en
denuncias publicasle las autoridades y la sociedad civil; se requiere desarrollar hemgasie
tecnoldgicas que permitan dar confiabilidad en los procesos inherentes a la contratacion.

La reciente creacion de la ANM se convierte en la oportunidad esperada para dar via a una
contratacion transparente donde, respetando la confidencialidad deelapresas segun lo
establecido por la ley, se haga publica la mayor cantidad de informacion de los mecanismos
utilizados para otorgar o negar un titulo minero.

Segun lo indicado por Ingeomirtas febrero de 2011 existian B29 solicitudes de concesion
minera distribuidas de la siguiente forma: 1) una de la década de los sesenta; 2) seis de la década
de los setenta; 3) 15 de la década de los ochenta; 4) 357 de la década de los nover3®b)ld8

la década de los dos mil; y 6) 670 de enero de 2011. Camdradicho documento el 95.8% de las
solicitudes no resueltas corresponden al periodo 2Q811.

2.3 Fiscalizacion y vigilancia

9f I NINOdz 2 omy RS I [ |&&utoddagpminers diractamente o foa i 6 f SO
medio de los auditores que #arice, ejercera la fiscalizacion y vigilancia teniendoceenta lo

previsto en el artiulo 279 de este Cédigo, de la forma y condiciones en que se ejecuta el contrato

de concesion tanto por los aspectos técnicos como por los operativos y ambientalestjsicio

de que sobre estos ultimos la autoridad ambiental o sus auditores autorizados, ejerzan igual
vigilancia en cualquier tiempo, manera y oportunidaél 6 { A O 0

Por su parte, el Articulo 31gAutoridad minera del mismoCs RA 32 AgomRal @ e & X
desarrollar las funciones de titulacidn, registro, asistencia técnica, fomento, fiscalizacion vy
vigilancia de las obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de areas thiheras

La siguiente figura muestra que durante 2011 se registraron menos Jiktdiscalizacion que
2005 cuando habia 3240 titulos menos.

De acuerdo con Sanchez (201 B)julio de 2011 el pais contaba con 5903 titulos mineros: 2751 en
etapa de exploracion y montaje y 3152 en explotacion; sin embargo, la cifra de concesianes en
expotacion no es exacta, pues como es de amplio conocimiento emestado secundario de
titulos mineros se ofrecen concesionam plan de trabajo y obra y plan de manejo ambiental con

*Ingeominas, 2011. Audiencia pUblica de rendicién de cuentas: periodo agostq &§dsto 2011
®El informe de rendicién de cuentas de Ingeominas para 2011 se reportan 5691 titulos inscritos en el RMN a
30 de agosto de 2011.
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més detres afios deaprobacion en los cuales no se han realizihoresde prospeccion minefa
0 cuentan con minas inactivas por mas de un afo.

6000 70%
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FIGURA. Comparativo de titulos inscritos en el RMN (azul) y visitas de fiscalizacion realizadas (rojo
secundario (linea azul) muestra los porcentajes de titulos fisckls (Fuente: Ingeominas)

De otro lado, la existencia de PTO y PMA sin soportes téchicos o copiados de otros previamente
aceptados por la autoridad minera, convierten la fiscalizacion de las acciones contempladas en
estos en una tarea inutil.

Por lo anerior, para la fiscalizacion y la vigilancia es necesario implementar técnicas de auditoria
integral, entendida esta como un modelo de cobertura global a diferencia de una suma de
auditorias como ocurre actualmente.

En el documento de rendicién de cuentds Ingeominas (2011)ke indica la aplicacion de un

LINEANF YI RS aFA&O0FIEATFOAsY AyidSaNIfté O2YLMzSaitz L
suficiente concentracion de oxigeno; 3) verificacién de concentracién de metano; 4) ausencia de

focos de inendio; y 5) operacion adecuada de equipos electromecanicos. El alcance de estos
objetivos de fiscalizacién no representa una fiscalizacion integral y esto queda confirmado con la
indicacion en el mismo documento de accidentes ocurridos en minas fiscalizaz@ntemente.

°La prospeccion tieneomo objetivo el reconocimiento general de un yacimiento mineral y la exploracion su
estudio detallado.
"Ingeominas, 2011. Audiencia publica de rendicién de cuentas: periodo agostq &gdsto 2011

17




Plan Nacional de Desarrollo Minero al 2014 g

upme

unidad de planeacion minero energética

El mismo documento da cuenta de un programa de fiscalizacion a 775 bocaminas distribuidas en
267 titulos en los departamentos de Boyaca, Cundinamarca y Norte de Santander con los
siguientes resultados: 1) 205 bocaminas en condiciones adesy 2) 391 bocaminas
suspendidas; 3) 68 clausuras; 4) 23 cierres por extraccion ilegal; y 5) 88 minas inactivas. Aunque el
documento no indica cuantos titulos fueron caducados por inactividad, presenta un recuento de
los principales incumplimientos en@extos de seguridad e higiene minera, como se muestra en la
siguiente figura.

1 | | | | |

Sostenimientos inadecuados W

Ventilacidn deficiente

Instalaciones eléctricas inadecuadas

Presencia de gases

Déficit de oxigeno

Manejo de explosivos ﬁ

0% 5% 10% 15% 20%  25% 30%

FIGURA. Principales causas asociadas al incumplimiento en seguridad e higiene (Fuente: Ingeonr

El ejercicio de la fiscalizacién y la vigilancia debe estar regidarmoraplicacion clara de las
normas que la rigen, para que se garantice el correcto desarrollo de la actividad y el éxito
relacionado, en este sentido el ejemplo mas (til es el Articulo 7 de la Ley 43 de 1990

Sin embargo, no se debe desconocer los esfieergoe sobre la materia viene realizado la
Autoridad Minera, con el fin de lograr una fiscalizacion que cumpla con todos los estandares de
calidad.

2.4 Registros de produccion minera

8 Por la cual se adiciona la Ley 45 de 1960, reglaamiende la profesién de contador publico
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Como herramienta de fiscalizacion el gobierno instituy6 el Formatiz@&inero donde el titular
debe indicar, entre otra informacién, los volumenes producidos semestral y anualmente; no
obstante, esta informacion no esta siendo consolidada por parte de la Autoridad Minera y, por lo
tanto, el reporte trimestral de producaminacional de minerales se obtiene en funcion del recaudo
de regalias dandole una condicién de baja credibilidad como se muestra a continuacién.

El cotejo de la produccién aurifera con la existencia de titulos en etapa de explotacion resulta
inquietante. Uh ejemplo es el departamento del Choc6 cuya produccion pasé de 0.1 t/afio en 2004
a 25,5 t/afo en 2010, en este Ultimo afio el principal productor fue Istmina con 6,3 t/afio; sin
embargo, este municipio s6lo cuenta con dos titulos vigentes, uno de estosadtorgn
septiembre de 2008 para materiales de construccion segin consta en €l EGM&onalmente, y

como muestra la Figura 7, sélo tres de los 13 municipios mas productivos en 2010 presentan un
comportamiento relativamente estable en el tiempo (MarmatbBEgre y Segovia).

La importancia de los registros de produccion minera exige que estos se obtengan directamente
de la fuente primaria, es decir, del Formato Basico Minero y el recaudo de regalias debe ser
analizado para determinar las razones por laslesiaarroja cifras no concordantes con la

realidad?®.
ISTMINA
TARAZA

MEDIO BAUD( s

NOVITA

CANTON DE SAN PAE

EL BAGRI

SIMITI

NECHI

SEGOVI4
UNION PANAMERICAI

SANTA ROSA Sl

CACERE

MARMATO

MONTECRIST

0 50 100 150 200 250 300

©2010 w2008 W 2007 & 2005 ® 2003 @ 2001

FIGURA 10. Produccién aurifera histérica (2001 7 2010) en miles de onzas. Fuente: Ingeominas

° Consulta realizada el 23 de septiembre de 2011

V9 NI NOdzf 2 mncE LI N} 3N T 2El GopiarddNaciomaeofganizarados mumisigios RS H A M
verdaderamente explotadores d&o y tomara medidas paragaellosmunicipios que usurpan y cobran

por conceptos de regalias en esta materia sin tener derechos por este coKcepto
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2.5 Seguridad Minera

Para contar con una industria sélida, apoyada por la sociedad y capaz de prayduwaia el

futuro, es necesario que todas las labores relacionadas con la mineria cumplan las normas de
dlfdzR @ AS3IdzZNARIR 20dzLd OA2ylfd® 9f LI N& RS0S NByc
para referirse a titulares mineros que no atienderelgislacién en su totalidad.

El incumplimiento a las disposiciones normativas vigentes y la falta de rigurosidad en su
verificacion se consideran como la razén de las tasas altas de accidentalidad y mortalidad en las
labores mineras. En una industria comsitla de alto riesgo no hay lugar a inobservancias
normativas que promuevan la accidentalidad y la mortalidad. Es asi como la fiscalizacion debe
convertirse en una auditoria integral al contrato de concesién y a las obligaciones derivadas de
éste, las no @nformidades de los temas auditados en salud y seguridad ocupacional deben tener
impacto inmediato sobre la operacién minéta

Los reportes de la Federacion Aseguradoresolombianos¢Fasecolda, entidad que agrupdas
aseguradoras de riesgos profesitam¢ARP del pais, indicaque en la industria minera hubo?

muertes en 2015 mientras que Ingeominas reporté 155 entre enero y noviembre del mismo

afic™. La diferencia entre la cifra de las ARP y la de Ingeominas parece indicar que el afio anterior
huboal menos78 (50.3%) dzZSNIiS&4 Sy 1 62NBka RS ftF YIt tflFYlIRL
estan incluyendo cifras de extractores ilegales en las estadisticas oficiales de la industria minera.

TABLA 1Mortalidad en la industria minera. Fuente: FasecoRfH, 1

' Articulo 110 de la Ley 1450 de 2011. Suspensién y caducidad por razones de seguridad minera

2 Fasecolda reporta 83 muertes para MiyaSanteras, de las cuales seis corresponden a la industria del
petroleo. Las estadisticas de Fasecolda soélo incluyen al Instituto de Seguros §l&Satepartir de 2008.
¥HENKER, H., Foro Informe de gestién de Ingeominas. Oficina asesora deduiatengeominas,
diciembre de 2010.
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CODIGO CllU ACTIVIDAD ECONOMICA 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

4133901 Extraccion de‘otros minerales metaliferos no ferrosos, ‘excepto nivquel, incluye §0Iamente 1 0 o o o o o
empresas dedicadas a las plantas de beneficio o tratamiento de minerales metalicos

4149001 Extraccion de otros _m_inerales no metalicos_ ncp, incluye solgmente empresas dedicadas aj 1 2 o 1 o 1 o
las plantas de beneficio o tratamiento de minerales no metalicos
Extraccion y aglomeracion de hulla (carbon de piedra) incluye solamente a empresas|

5101001 dedicadas a la explotacion de carboneras, gasificacion de carbon in situ y produccion del] 3 2 2 5 2 29 67
carbon aglomerado

5102001 Extraccion y aglomeracion de carbon lignitico 0 0 0 0 0 0 0

5103001 Extraccion y aglomeracion de turba 0 0 0 0 0 0 0

5120001 Extracciqn de mir\erales de ura.\nio y de torio incluye solamente a empresas dedicadas a la 1 2 3 o o > 1
explotacion de minas no metalicas.

5131001 Extr_accion del mineral_ de hien_'o o hierro_ sintetizados incluye solamente a empresas 1 3 o 1 o 1 1
dedicadas a la explotacion de minas meta-licas

5132001 Ex{ra_ccion de metgk_es preciosos incl_uye solamgn_te a empresas dedicadas a las 0 0 o o 1 4 o
actividades de beneficio y empresas dedicadas a actividades conexas

5133101 Extraccion de minerales de niquel 0 0 0 0 0 0 0

5133902 Extraccion de otros minerales metaliferos no ferrosos, excepto niquel 0 0 0 0 0 0 0
Extraccion de piedra, arena y arcillas comunes incluye solamente empresas dedicadas aj

5141101 la explotacion de areneras, cajeros, arcilla y demas materiales de Construccion,| 0 5 1 0 0 2 1
explotacion de canteras, Pedreras

5141201 Extraccion de yeso y anhidrita 0 0 0 0 0 0 0

5141301 Extraccion de caolin, arcillas de uso industrial y bentonitas 0 0 0 0 0 0 4

5141401 Extracciqn de arenas y gravas siliceas incluye solamente a empresas dedicadas a la] 0 1 o o 1 o o
explotacion de minas de arena

5141501 Extraccion de caliza y dolomita 0 0 0 0 0 0 0

5142101 Explotacion de minerales para la fabricacion de abonos y productos quimicos 0 0 0 0 0 0 0

5142201 Extraccion de halita (sal) 0 0 0 0 0 0 0

5143101 Extraccion de esmeraldas 0 0 0 0 0 0 0

5143201 Extraccion de otras piedras preciosas y semipreciosas 0 0 0 0 0 0 3
Extraccion de otros minerales no metalicos ncp incluye solamente a empresas dedicadas

5149002 a minas y canteras de barita, asbesto, talco, yacimientos de asfalto y betunes naturales,| 0 o] 0 0 0 3 0
feldespatos, mica, magnesitas

TOTAL 7 15 6 7 4 42 77

El impacto de las extracciones ilegales y la débil fiscalizacién aumenta la percepcion del riesgo que
del sector minero tiene el sector asegurador incrementando las barreras de suscripcion para la
industria, lo que se traduce en un mayor gradodificultad para la obtencién de coberturas de
riesgos profesionales que amparan una operacién formal.

Un estudio preparado para Minercol Ltda. y el PN 2003 indicaba que en el pais habia 200

mil nifios trabajando en actividades mineras; sin embargs, dstadisticas reportadas para el
mismo afio por el Ministerio de la Proteccién Sdgiajuien formé parte del comité técnico de
soporte al estudio mencionado, daban cuenta de 18.637. La inconsistencia en las cifras y la
divulgacion mediatica de las pringer causo indignacion en la comunidad en contra de la industria
minera. Con lo anterior, actualmente no hay programas asociados a la erradicacion del trabajo
infantil en mineria registrados en el Sistema de gestién y seguimiento a las metas del d8bierno

1 palacios et al., 2003.
!5 Ministerio de la Proteccion social. 2011
18 http://www.sigob.gov.co/pnd/inst.aspx
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FIGURALL Evolucién de la poblacion en trabajo infantil entre 5y 17 afios en mineria (Fuente: DANE citado por
Minproteccion, 2011)

Las cifras que componen la Figura 9 fueron obtenidas por el DANE en cumplimiento del Acuerdo
89613, firmado con la Organizacion Internacional del Trali@dT. En la siguiente figura se
presenta la distribucién porcentual del trabajo infantil reportada por el DANBa revision a las

cifras que componen este documento muestran que de un millon idesny adolescentes
trabajadores (9.2% del total) cerca de 5 315 (0.5%) lo hacen en mineria.

Agricultura 37,3%

Comercio

Industria 13,6%

Servicios

Transporte, almacenamiento

. . 0,
comunicaciones 6,9%

Construccién
Actividades inmabiliaria

Minas y canteras

FIGURAL2. Distribucién porcentual de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios que trabajan segun
rama de actividad econdmica, totahcional, octubre; diciembre de 2009. (Fuente: DANE, 2011)

" DANE. Medicion del trabajo infantil en Colombia. 201
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El Plan Nacional de Salud Ocupacional 2002010® cuenta entre sus objetivos la
GLYLX SYSy (il OAsy RS fI S&aGNYFG§S3IAlF ylLOA2ylE RS I
una de cuyas ast@A R RS a RAalLRyS St a5AaS32 RS AyaidNHzySy
condiciones de salud y de trabajo de la poblacién laboral vulnerable en la actividad de pesca,

AAf GAOdz GdzNF = 3L YyFRSNNFZ YAYSNNI I Imbdigs addsy NI = Y|
indicadores de esta actividad se restringen al disefio y no a la implementacién de la misma.

7
<

La funcion del sector administrativo minero en este tema debe consistir en acompafiar al
Ministerio del Trabajo en la obtencion de cifras ciertas y eapeyo en los proyectos de reduccién
de participacién infantil en labores mineras.

2.6 Conocimiento Geoldgico.

La consolidacion y la divulgacion de la informacion que permita incrementar el conocimiento
geolégico es una necesidad inaplazable para cootar una verdadera herramienta para la
industria minera del futuro; sin embargo, desde el momento de la planeacion de las
investigaciones deben considerarse las expectativas del usuario final, lo contrario significa un
incremento en el conocimiento geol@gi circunscrito a un namero restringido de funcionarios de

la entidad publica que los realiza.

Ignorar las necesidades del usuario final conduce a plantear proyectos como el de Ampliacion del
conocimiento geolégico y del potencial de recursos del subsiela Nacién inscrito en el Banco

de proyectos de inversiorgBping'® del Departamento Nacional de Planeacig®NP, que
desarrolla actividades de geologia, geoquimica y geofisica como soporte a la industria extractiva
en zonas restringidas a la mineria cofaoreserva forestal Amazonia y los parques nacionales
naturales Sierra de la Macarena (Meta) y Amacayacu (Amazonas).

La relevancia de la informacion geolégica generada por el Estado estd en funcién de la
disponibilidad de los datos para que los paressaeitor privado generen sus propios modelos; sin
embargo, la informaciépublicada suele presentarse en formatos de impresion digital carentes de
memorias metodoldgicas. Ante la falta de informaciéon sobre las técnicas utilizadas, las bases y la
categorizadn de las anomalias y los resultados de laboratorio, un mapa como el de Anomalias
Geoquimicas de Colombia es mas utilizado por los intermediarios del mercado secundario de
solicitudes minerasqquienes confunden anomalia con yacimientque por profesionals
especializados de la industria.

'8 Ministerio de la Proteccién Social. 2009
Y Banco de proyectos de inversion naciog@pin. 2011. Departamento Nacional de PlaneagBNP.
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éSe estima que puede haber un promedio de 12l] Knf de cartografia geofisicamétodo

magnético ya levantada por Ingeomifds 6 & A O0T { Ay SYol NBH2:Z y2 NBad# i
la ubicacion de los reportes gerelos. Como anexo al documento Potencial de recursos minerales

en el oriente colombiano: compilacién y andlisis de la informacion geolégica disponible @ase 0)

se encuentra un reporte breve en exceso (llamado Procesamiento e interpretaciéon de
magnetometriaaérea: proyecto oriente colombiano) que no permite ningun analisis.

2.7 Valoracion de reservas

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha propuesto en la cumbre Rio+20 el
indice de Enriquecimiento Inclusivo (IWI por sus siglas en Jngiésbién llamado el PIB Verde.

Entre las variables para componerlo se sugiere una amplia gama de activos de un pais, como el
"capital manufacturado" (infraestructuras, bienes e inversiones), el "capital natural" (combustibles
fésiles, minerales, bosgse pesquerias y tierras para la agricultura) y el "capital humano"
(educacion y habilidades). El estudio previo a la propuesta se basé en los cambios de la riqueza
inclusiva de 20 paises ricos, pobres y de ingresos medios que juntos representan el B6% de
poblacion del planeta y el 72% del PIB mundial entre 1990 y 2008 y los paises estudiados fueron:
Alemania, Arabia Saudi, Australia, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Ecuador, Estados Unidos,
Francia, India, Japdn, Kenia, Nigeria, Noruega, Raiitw | Rusia, Sudafrica y Venezuela fueron los
paises analizados, de los cuales 19 mostraron un fuerte agotamiento de los recursos naturales,
sobre todo las potencias emergentes y la mayor economia del mundo, Estados Unidos.

Esta iniciativa da sefiales Ideambo que estd tomando la economia mundial, mostrando la
tendencia a la valoracién de todos los recursos con que cuenta un pais, sin embargo es de alta
relevancia tener identificado en detalle cada uno de los activos a ser tenidos en cuenta en la
valoraddn de la rigueza de un pais y para ello es necesario adoptar metodologias de calculo
reconocidas.

Mediante la resolucion 180263 del 23 de febrero de 2009 el Ministerio de Minas y Energia, adopt6
la metodologia de valor presente neto para realizar la e&idn de las reservas mineras en
Colombia, valor que se calcula fundamentalmente en funcién de los ingresos por regalias y
contraprestaciones que en un futuro reciba la nacién como propietaria del recurso minero, lo cual
no esta considerando el valor totdé las reservas sino la porcién que por regalias le corresponde

% |ngeominas. 2011. Proyecto de pliego de condiciones para licitacién publica Nim. 016 de 2011. Bogota.
Pag.55

! Ingeominas. 2006.

http://www1.ingeominas.gov.co/index2.php?option=com_docman&task=doc view&qgid=4894&Itemid=87
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al estado. Adicionalmente se debe considerar que el célculo de este valor debe cefirse a
estandares internacionales de valoracion de recursos y reservas, que en el caso colombiano
compete alos empresarios privados, quienes a través de la informacién incluida en los PTO’s
sobre sus aspectos técnicos y de mercado le estaran brindando la informacion al estado para su
consolidacién. Este a su vez debera contar con los mecanismos que le pewuitgar y definir

con suficientes sustentos el calculo obtenido.

También es importante considerar que, dado las nacientes actividades empresariales mineras del
pais, no estarian incluyendo cifras que reflejen los verdaderos indices o niveles de recursos
reservas mineras existentes en funciéon de informacion obtenida de los depdsitos mineros
existentes en el territorio, dado que alun estamos distantes de emplear estandares internacionales
que sobre el tema ya se aplican en paises como Australia, Canaddriica, Chile y Perq, y que

son complementarios al nivel de conocimiento o exploracién del territorio nacional mediante los
cuales se pueda sustentar el calculo correspondiente.

Un Caso de estudio o que se puede referenciar es el mineral carbon, papee eexiste una
clasificacion de reservas que permite actualizarla descontando las producciones anuales obtenidas
y adigonar las nuevas reservas descubiertas por parte de los particulares.

2.8 Fuentes de Informacién

La forma como se suministra la infeacion es tan relevante como los contenidos mismos, la
concentracion y la conservacion de documentos esenciales facilitan las decisiones sobre posibles
inversiones, reducen el nimero de investigaciones redundantes o de baja calidad y objetan falsos
paradgmas. Es por esta razén que el CapitulgSi8tema Nacional de Informacién Minede la

[ S&8 cyp RS wuwnnam RSOfIFIN}Y GRS dziAftARIFIR LgofAOl
informacioén relativa a la rigueza del subsuelo, la oferta y estado de lossoesc mineros y la
AYRAzZAGNRI YAYSNI Sy 3ISySNIfé¢ & TFdzy RFYSydl tF  ONZ
cuyos objetivos se precisa:

1. Recoger, procesar y divulgar la informacién que se realice en el sector minero.

2. Realizar una adecuada coordinacide las investigaciones que desarrollen las distintas
entidades y organismos del sector.

3. Servir como fuente de informacién para el disefio de planes y programas de promocion de
la industria minera.

4. Facilitar, con base en la informacion minera confiabl@ceeso de nuevos inversionistas y
el disefio de proyectos mineros.

5. Unificar la informacion existente en relacion con el sector minero.
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6. Administrar el Registro Minero Nacional.

El decreto que dio vida al Sistema ldéormaciénMinero Colombiano-SIMCE- indica que éste

RS6S axO2yaidAiddzANBRS Sy dzyl KSNNF YASYydGlF ot &aixol

materia de planeacion, direccidon, promocion, contrataciéon y seguimiento del sector de minas,
constituirse en un instrumento dispensable paraal definicibnde nuevos proyectos mineros,
facilitar la toma de decisiones empresariales y la atraccién de la inversién nacional y extranjera al
sector, aportar informacién que sirva de base para la elaboracion de las estadisticas oficiales del
sector mineo colombiano, servir de fuente de informacion para las entidades territoriales, las
universidades, usuarios nacionales e internacionales y terceros interesados en el desarrollo del
ASO02NJ YAYSNERXé

En 2002 la Unidad de Planeacion Minero Energé&fitAME fue delegada para la administracion
del sistem&’. En la actualidad, e5IMCOQreporta cifrasqactuales e histéricasde la produccion
minera por departamento y municipieeferida Unicamentea los principales productos mineros
las regalias generadas por egwsductos exportaciones e importaciones de productos mineros
precios de minerales/ enlaces a las principales entidades generadoras de informacién rffinera

Segun un diagndstico realizado por el Ministerio de Minas y ERergiée la carencia de
protocdos y definicibn de responsabilidades, las entidades mineras y ambientales relacionadas
con la industria divulgan su informaciéon de manera fragmentada, aislada y desarticulada, por lo
gue podria decirse que actualmente no existe un sistema de informaaiéncgmpla con lo
establecido en la Ley 685 de 2001.

TABLA 2Diagndstico general del Sistema de informacién minero colombiano. Fuente: Minminas, 2009

ASPECTOS ANALIZADOS Calificacion
Funcionalidad de la estructura Baja
Funcionalidad en disefio Baja
Funcionalidad de los contenidos Baja
Funcionalidad en operacion Baja
Funcionalidad en mejores practicas Baja
Administraciéon de la bodega de datos Baja
Administraciéon de informacién georreferenciada Muy baja
Arquitectura y plataforma tecnolégica Media
Articulacién de la informacion entre entidades Muy baja

?? Decreto 1993 de 2002.

28 Resolucia 181515 de 2002 del Ministerio de Minas y Energia

**Ponce, A. Panorama del sector minero. 2010. Documento elaborado para la UPME. Bogota. Pag. 10
% Ministerio de Minas y Energia. 2009. Documento de politica para la gestion de la informacién y el
conocimento del sector minero colombiano. Version digital. Bogota. 27 Pag.
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Ademas del SIMCO, existen otros portales de entidades publicas que compiten con el mismo, los
cualesse relacionan a continuacion

La siguiente es una relacion de los portales de entidades publicas que también ofrecen informacion
relacionada con el sector minero:

B Ministerio de Minas y Energia implemergifSistema integral de gestibn mineg&Simineo- que
pretende informar sobre los tramites y los procedimientos relacionados con el sector minero y
desarroll6 el portal de informacion de distritos mineros @oualmente no esta en operacigor

lo que los contenidos generados y almacenados en sudmdatos no estan disponibles.

Ingeominas dispuso una herramienta llamada Sistema de informacion para el inventario,
catalogacion, valoracion y administracion de la informacion téetieatificg disefiado como un
buscador de contenidos interno, €eopotal, el Sistema de informacién georreferenciag&iger

y el Geosemantica.

Adicionalmente, el Catastro Minero Colombia@@MC, es considerado como poco confiable, no
concordante con los expedientes de las gobernaciones delegadain yparametros de
geareferenciacion para el usuario.

En igual condicion se encuentra el Registro Minero NacigREIN que sélo ofrece respuesta al
ingresar el cédigo del titulo minero, pues las demas opciones de busqueda reportan error,
impidiendo obtener informacidn sobre ting otorgados por mineral, municipio o departamento.

El Sistema electrénico auditor de regali&elar disefiado por el DNP es otro sistema aislado.

La necesidad de unificar y potenciar un sistema que contenga la informacion mas relevante para la
industria minera, que contribuya a la planeacién y el seguimiento sectorial, que permita a los
interesados profundizar en su conocimiento en cualquier area del sector y que sea agil y dinamico
fue plasmada por el Cédigo de Minas. Un sistema con estas caractsrgtiogd de herramienta

en la construccion del tipo de industria que durante décadas ha deseado el pais y para el que, bajo
las condiciones actuales de reestructuracion del sector minero publico, éste parece el mejor
momento para implementarlo de manerafihitiva.

Finalmente,se deben generar campafias de divulgacion del uso de las regalias y el seguimiento
que las entidades del gobierno, responsables del tema, hacen de estos recursospEsenta,
ademas de una responsabilidad, un gran beneficio fmemciedad civil pues al hacerse publica la
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informacién sobre los diferentes pagos hechos por las empres@olaikerno se induce a una
mayor claridaden laadministraciorde esos recursos.

2.9 Promocién y Desarrollo de la Industria Minera Nacional

Ahora que el pais figura en el mapa de los destinos de inversion para mineria, es el momento de
dirigir los esfuerzos hacia el interior, pues es necesario que la sociedad comprenda su industria
extractiva, corregir las falsas creencias, buscar la integra&@iormal en torno a los distritos
mineros y mejorar la logistica para la exportacion de productos mineros.

La promocion de la mineria nacional debe enfocarse hacia la sociedad colombiana, es fundamental
la comprension de la industria para reducir la corficde informacién asimétrica enfrentada
actualmente. Los temores de las comunidades, de las organizaciones ambientalistas y en general
de los detractores de la actividad debe ser atendidos con informacion cierta y comprobable.

Ahora, no se debe descuidis esfuerzos realizados en el pasado y por el contrario, se debe
continuar con la promocién minera al exterior

Este tema se aborda destieestructura de la Agencia Nacional de Mineda la creacion de la
Vicepresidencia déromocion yFomento y que dentro de sus funciones pretende, segun el
numeral 3 del articuldl7 del decreto4134 de 201XPromover en el pais gn el exterior la
inversion en mineria en el territorio nacional, en coordinaciéon con las autoridades compegentes.

2.9.1 Los mitos en torno a la mineria

Ante la débil divulgacién de informacién con sustento técnico y legal, se han incrustado en la
sociedad errores conceptuales que atentan contra la industria. Ejemplos de esto son las
confusiones entre exploracion geoldgica y explatacninera oentre solicitud de contrato de
concesiontitulo mineroy mina, cuyas combinacion@siginan numerosas equivocacies.

El conocimiento de la industria debe profundizarse en las entidades estgtal@pezar a hablar
con criterios unificados yespaldados por cifras oficialggra evitar las mencionadas confusiones
Sy R2O0OdzY Sy ( 2existdnlf. 126 thuld@aickerrecd& 2009, es decir actualmente existen
mucho mas de 8.100 titulos mineros de empresas medianas, pequpieasbastecen el coercio
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nacional de mineralé$ £° El dicenciamiento minero indiscriminado ha generado el conflicto
medioambientaX &’.

De los innumerables mitos anidados en el imaginario colectivo, el mas nocivo es el tratamiento

idéntico a la industria minergregida por ¢ Cédigo de Minascon las extracciones ilegales

regidas por el Cédigo Pepd] dz§ 2NA3IAYys fI+ SELINB&AsY SEGNI g 3t
galimatias conceptual que ha permitido a los extractores ilegales camuflarse entre la mineria
artesanal y de pequefiescalaMAPE y a las organizaciones antimineras responsabilizar a la

industria por los efectos de estas actividades ilicitas, que desde la ilegalidad contaminan,
deforestan y agreden comunidades.

Un término utilizado como amago de legalidadque por ¢ tanto debe erradicarsegs el de
AGYAYSNNI f S3If y2 F2NXIFfé 1jdzS RSAONAROGS | OlGADARI
incumpliendo las obligaciones de seguridad social e industrial entre otras normas. En

consecuencia, es un eufemismo para denomalaipo de mineria que el pais no necesita.

Seha producido en la comunidad no minera la creencia de que la firma del contrato de concesién
implica, en si misma, la existencia de un depdsito econémicamente explotable y por lo tanto la
inminente apertura daina mina que ocupara la totalidad del area otorgada.

En igual sentido, otra creencia muy difundida indica que el territorio nacional sera una gran zona
minera pues las areas solicitadas lo cubren casi en su totalidad; sin embargo, es claro que aunque
Cobmbia cuenta con 5933titulos mineros, no existe y no existira igual nimero de mipags

las estimaciones en paises mineros como Perl indican qeadbe 100 proyectode exploraciéon

s6lo uno alcanzara la etapa de explotacion

En la labor de combatir Isos paradigmas es fundamental la participacion de las universidades, es
esencial que las facultades en ciencias de la tierra incluyan en sus programas académicos cursos
sobre los impactos de la mineria y sus medidas de mitigacion. Adicionalmente, isgereme las
facultades de ingenieria ambiental incluyan en sus programas cursos especializados en mineria
enfocados hacia la busqueda de soluciones a los posibles conflictos ambientales asociados con la
industria. Infortunadamente,ninguno de los curricak de los 43 programas de ingenieria
ambiental existentes en el pais incluye cursos sobre técnicas mineras; s6lo 18 cuentan con cursos
de geologia general, geologia ambiental o geomorfologia.

%6 Contraloria General de la Republica. Pag 12

“"{dem. Pag. 15
8 5anchez, 2005
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2.9.2 Distritos mineros

Los distritos mineros son subregione&n las cuales la actividad minera es econdémica o
socialmente significativa y, en mayor o menor grado, hacen parte de las estructuras
socioecondmicas locales, regionales y en varios casos hacionales. Cada distrito posee
caracteristicas especificas relacidaa con el segmento o segmentos de productores presentes,
con el destino y volumen de su produccion minera y con el perfil de las potencialidades minera y
ambiental de su territorio.

Durante los talleres convocados por la UPME en el 2011 , los asidtantason la atencién sobre

el soporte que para ellos representa el programa de los distritos mineros y enfatizaron sobre la
necesidad de continuar con esta propuesta en los términos fijados por el Plan Nacional de
Desarrollo Minero 2002010, es decir, laonstruccion de agendas concertadas por los diferentes
actores de la actividad minera en cada distrito de manera independiente y abordando los
siguientes temas:

1 Mecanismos de fortalecimiento financiero de las empresas con viabilidad para expandir su
produccion minera.

1 Posibilidad de establecer programas de incubadoras de empresas e identificacion de
potenciales entidades patrocinadoras.

1 Formacion de recurso humano capacitado para coadyuvar en la innovacion de los procesos
productivos menos eficientes e irsenibles de la actividad minera.

1 Aprovechamiento de los mecanismos institucionales de apoyo al desarrollo cientifico y
tecnoldgico (programas de cooperacion Colciencias, Sena, universidades, empresas).

9 Establecimiento de unidades de informacion sobre dévalad minera del distrito a las
que puedan acceder inversionistas nacionales y extranjeros.

1 Mecanismos para atraer flujos de capital de riesgo enfocado a la exploracion de nuevos
proyectos mineros y al desarrollo tecnolégico de las empresas minerasngsss

1 Adopcidn por parte de los actores locales y regionales de una estructura administrativa
para el distrito.

1 Términos de un protocolo para asegurar que la actividad minera aporte significativamente
al desarrollo sostenible de la regién

2.9.3. Infrae structura para la mineria

#plan Nacional de Desarrollo Minero 2a02010. Gestién publica para propiciar la actividad minera.
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Las estimaciones del Ministerio de TranspStsobre la carga de productos mineros movilizada
indican que el principal medio es el carretero (73.5%), seguido por el ferroviario (23.6%), el fluvial
(1.9%) y el aéreo (0.04%).

Parael sistema carretero sélo hay cifras consolidadas por el Ministerio de Transporte hasta 2005,
segun las cuales el 15% de la carga transportada por este medio es de origen minero, siendo los
principales el carbén, el cemento, el yeso y las cdfizas

El $stema ferroviarioes el segundo medio mas utilizado con 59.4 Mt, de estas el 99.6%
corresponde a carbén y el restante a cemento y otras cargas (datos &2@d0guanto al sistema
fluvial, en 2004 fueron transportadas 743 kt de carbon por el rio Magdalen22009 254 Kf.

Los diferentes estudios realizados sobre infraestructura requerida por la industria minera indican
la necesidad de desarrollar instalaciones portuarias especializgdemnejo de impactos
ambientales, sistemas de almacenamiento y carguirectb- con capacidad suficiente para
enfrentar el crecimiento de la carga, especialmente de carbén, en los proximos afios.

En el estudio realizado por Incoplan S.A, en el afio 2011 para el Ministerio de Minas y, Energia
denominadod L b Cw! 9{ ¢ w! / ¢ |ORTEMUWLBIMODAL Yo QEt LOGISTISAEGRADAS

PARA EL DESARROLLOADBDUSTRIA MINERA EN COLOMBIA ; bC! { L{ ,8b t | 9wcCh
plantean cuatro planes relacionados con el transporte de productos mineros: 1) Desarrollo para la

gran mineria de carbon 2012019; 2) Plan Rio 2012013; 3) Plan Férreo 202916; y 4) Plan

Pacifico 2012019, los cuales se describen a continuacion:

Desarrollo para la gran mineria de carb6n 202219. Fundamentado en las expectativas de
crecimiento de la produccion, particularmenen los departamentos de Cesar y La Guajira se
proponen las siguientes acciones:

1 Terminacion y operacion de la segunda linea ferroviaria entre Chiriguana y Ciénaga a cargo
de la concesion Ferrocarriles del Norte de ColombBenoco.

1 Expansién de AmericaPort Co. Para alcanzar capacidades de 4@ Bl Mt requeridas
por las expansiones de las minas del Cesar.

9 Construccién y operacion de Puerto Nuevo en Ciénaga, Magdalena, con capacidad inicial
de 32 Mt.

1 Expansién del puerto de Vale en Rio Cérdoba hastac¢/1d Mt.

9 Construccion del segundo puesto de atraque en Puerto Bolivar e incremento en la
capacidad ferroviaria de Cerrején para el manejo minimo de 42 Mt.

% Ministerio de Transporte, 2010

%! Direccién de Transporte y Transito. 2008
*Incoplan S. A. 2011

*jdem
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1

Implementaciéon de cargue directo en los puertos de Ciénaga (Vale, Puerto Nuevo y
American Port Co9egun normatividad vigente.

Puesto que las acciones propuestas son de iniciativa privada, la funcion del Estado sera la de
acompafiamiento, control y vigilancia.

Plan Rio 201:2013.La opcidn de transporte fluvial por el rio Magdalena puede desarrollarst e
corto plazo entre Barrancabermeja hasta Barranquilla y Cartagena permitiendo movilizar convoyes
con barcazas con capacidad superior a mil toneladas. Las acciones propuestas son:

|l

1
1
1

Adecuacioén de la navegabilidad del rio Magdalena entre BarrancaberrBgjaanquilla y
del Canal del Dique entre Calamar y Pinillo.

Implementar centros de transferencia en Barrancabermeja y el sector de Capulco
Tamalameque.

Dotacion de flota fluvial compuesta por barcazas de mil toneladas y remolcadores.
Ampliacion portuarigpara carbdn en Barranquilla y Cartagena.

Mejoramiento de las vias Vékaerto Araujo, Carmen de Chucgrguachica.

Plan Ferrocarril 2018 2016.Se propone construir y poner en operacion ferrovias desde el centro
del pais y Cesar hacia los puertos decbsta atlantica. Adicionalmente, la adecuacién del
Ferrocarril del Oeste para exportaciones por el Océano Padifte plan consiste en lo siguiente:

= =4 —a —a A

Rehabilitacion del Ferrocarril Central hasta Chiriguana

Construccion del Ferrocarril del Carare y a@d®ion centros de acopio

Construccion de la tercera linea ferroviaria Chirigu@ménaga

Terminacion de la variante ferroviaria Ciénd®ciedad Portuaria Regional de Santa Marta
Construccion de la variante Cerr@isneros (tunel 12 km) y tramo FelBalombolo del
ferrocarril del Oeste.

Estudios del ferrocarril entre Chiriguana y Puerto Brisa (integrados con proyecto de MPX),
como opcion para dinamizar la exportacion por este punto de la Guajira y/o como
alternativa en caso que haya alguna limitaciébn gqupida construir la tercera linea entre
Chiriguana y Ciénaga.

Estudios de prefactibilidad de las alternativas de conexién ferroviaria entre los centros
mineros del norte y centro del pais y las opciones portuarias del pacifico.

Terminacion de la construién de Puerto Nuevo con terminal y facilidades de servicio
publico para productores del interior del pais (primera fas®/8R

Operacion del terminal de carbén de la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta hasta
suplir opciones de puertos publicosNi).

Ampliacién portuaria en Cartagena y BarranquillaNiti

Operacion del Puerto de Aguadulce en el Pacifico con terminal especializado en carbén.
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1 Obras de encauzamiento para la navegabilidadriteMagdalena entre Puerto Salgaat
Dorada y Barrancabemya.

1 Implementacién de centros de transferencia especializados para carbén en Puerte Salgar
La Dorada y Bocas del Carare.

1 Mejoramiento de las carreteras Cuctlh TarraLa Mata, ChiquinquirRuerto Boyaca la
Troncal del Carbon en Cundinamaiayaca.

Plan Pacifico 2012019 Plantea la dotacion de infraestructura y logistica requerida para
exportaciones hacia Asigste plan consiste en lo siguiente:

1 Conexion de los ferrocarriles Central y Oeste.

1 Incrementar la profundidad del canal de acceso al puertBuenaventura.

1 Evaluar la construccién de un corredor nuevo entre Barrancabermeja o mas al norte y
Bahia Cupica.

2.10 Minerales estratégicos

El concepto de minerales estratégicos estuvo asociado con objetivos politicos de los paises
hegemonicos. Durantéa Guerra Fria se consoliddo como referencia a minerales escasos para la
fabricacion de materiales utilizados en la defensa. Actualmente el término hace referencia a tres
condiciones: 1) productos escasos, bienes minerales requeridos por sectores de tmézon

colombiana y que deben ser importados, por ejemplo, los minerales utilizados en la industria de
FSNIAEAT IydiSa O2Y2 F2a¥rd2a & alftsSa RS LRGlFaAaz2T
FdzidzNR ¢ = Odz2 LINRPRdzOOAsYy RS0 Pddsu aplindSionSeNJaltdy € | &
tecnologia (tierras raras, litio, cobalto o tantalio); y 3) recursos minerales que representan ventajas
comparativas y resultan esenciales para su economia debido a la creciente demanda mundial y a

los precios altos (carbéniquel y oro).

Segun GdGeorecursos (2005), la produccion actual de roca fosfégah igual que el
conocimiento geoldgico de los yacimientosorresponde a las areas que iniciaron explotacion
artesanal y de pequefa escala desde hace mas de seis décaldasdepartamentos de Norte de
Santander, Boyacda y Huila; por su parte, las areas que fueron productivas en Santander y Tolima
no tienen actividad minera en la actualidad.

Los mismos autores dan cuenta de un enorme potencial tanto minero como comerciaggiar
producto con base en los altos tenores de fosfatos (18%846) identificados por Ingeominas en la
década de los sesentas y en las proyecciones de crecimiento agricola del pais. Actualmente,
Colombia importa roca fosférica y algunos de sus derivéditdo fosférico, DAP y MAP).
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La existencia de yacimientos de productos portadores de futuro no ha pasado de un entusiasmo
mediatico exacerbado, particularmente para el énltuna mezcla de minerales de columbita
(mena de columbio o niobio) y tantalita éma de tantalio). Por esta razon, su declaracion como
minerales estratégicos debe tener por objetivo la ejecucién de estudios geoldgicos serios
enfocados a determinar el verdadero potenciadu extraccién y aprovechamiento Optimas
importante recordar ge en la década de los ochenta se realizaron labores de exploracion para
Coltanen el departamento del Vichadeuyos resultados indicaron la baja presencia de estos
minerales en pequefios depésitos secundafios

Los productos mineros colombianos mas rearidos son el carbén, por niveles de calidad,
explotacion y exportacionel oro por el interés que ha despertado en las compafiias de
exploraciony el niquel cuya produccion esta considerada entre la deomeosto en el mundo.
Tanto el carbén como el nique¢ han constituido por si solos en minerales estratégiessle la
década de los noventarequieren apoyo en su logistica de transporte especialmente.

2.11 Areas especiales con informacion geoldgicay seleccion objetiva de oferentes

La evaluacion deesultados obtenidos en procesos de seleccion objetiva de oferente debe
realizarse a profundidad antes de iniciar las rondas mineras en 2012. El éxito de las licitaciones
esta directamente relacionado con el hecho de que los proyectos alcancen su etapatimand

Entre 2007 y 2008 cinco areas fueron sometidas a licitacion publica logrando otorgar cuatro pues
para el proyecto Tibita no hubo oferentes; ninguno de los tres proyectos metalicos otorgados bajo
esta figura registran actividad exploratoria por mvos ambientales y comunitarios; mientras que

del proyecto carbonero otorgado en Cordoba no existen reportes publicos de avance.

Por su parte, la producciéon en 2010 de las salinas otorgadas por este sistema en 2008 represento
el 8.8% del total nacional adilpin (0.8%), Zipaquira (4.8%), Nemocén (0.8%) y Galerazamba
(2.4%). Segun el reporte de produccién nacional de minerales de Ingeominas, esta Ultima no
registra produccion en los tres primeros trimestres de 2011.

Lo anterior muestra el éxito de los proceste adjudicacién en ausencia de impactos reales en la
industria e indica la necesidad de incluir a los ministerios de Ambiente e Interior en el proceso de
seleccion para garantizar el cumplimiento del objetivo propuesto.

Con argumento en el articulo 10@ ¢th Ley 1450 de 2011, el Ministerio de Minas y Energia, con el
apoyo técnico del Servicio Geoldgico Colombiano, declaré y delimit6 mediante la resolucion No. 18

% Rodriguez, S. 1996.
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0241 de febrero de 2012, unas Areas Estratégicas Mineras en un area tata00®47. 78Has
distribuidas en 313 bloques o poligonos

De acuerdo con el anexo técnico para determinar las areas con potencial mineral para zonas de
reserva minera estratégica, el Servicio Geoldgico Colombiano realizé inicialmente una clasificacion
de 213 zonas (21.62327 ha) a ser declaradas como areas de reserva del Estado con base en una
seleccién como se muestra a continuacion:

Tipo I:33 areas(5.340.126 ha) para oro, elementos del grupo del platino y cgheeofrecen un
conocimiento geoldgico, geoquimico y gisafo aceptable y prospectivamente son potenciales
para el hallazgo de minerales estratégicos.

Tipo II: 119 &reas(11.534.992 ha) para oro, elementos del grupo del platino, cobre, fosfatos,
uranio y carbéren donde el conocimiento geoldgico, geoquimicgepfisico es menor, tienen
potencial para alojar mineralizaciones y son prioritarias para adquirir el conocimiento requerido
para la exploracion de minerales.

Tipo 1ll:61 areas(8.530.724 ha) para oro, elementos del grupo del platino, cobre, coltarrphier
potasio, magnesio y fosfat@n donde el conocimiento geoldgico, geoquimico, geofisico y minero
es bajo, tienen potencial para minerales y son prioritarias para adquisicion de la informacion
requerida para la exploracion.

Finalmente, después de realizlos correspondientes recortes y sustracciones, se obtuvieron 313
poligonos mencionados en la resolucién No. 18 0241 de 2012.

Dado que la informacion geoldgica, geoquimica y geofisica obtenida por el Servicio Geoldgico
Colombiano en ningln caso verifi@s tenores o los contenidos de minerales requeridos para
identificar la existencia de un yacimiento, no existen herramientas para vislumbrar el tipo de
mineria que podria desarrollarse en las zonas categorizadas como con potencial minero.

En el subcapilo anterior se indicaron los conceptos actuales que definen los minerales
estratégicos y que deben ser tenidos en cuenta al utilizar esta declaracion para reservar areas con
fines de seleccion objetiva.
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J. G. Rosero

CONTEXTO ECONOMICO

3.1 Proyeccion de la industria minera

Con menos de un 15% del territorio nacional estudiado para mineria, Colombia sescansid

pais inmaduro en términos exploratorios. Esta condicion, sumada a las manifestaciones minerales
y los precios altos, ha motivado a nacionales y extranjeros a buscar nuevas oportunidades que en
algunos casos son esencialmente mineras y en otrosobjdto de especulacion.

Se estima que el tiempo promedio en Latinoamérica entre el hallazgo del yacimiento y la entrada
en operacién de la mina es de nueve afios, llegando en algunos casos a superar los 20 afios. En
Colombia no se ha establecido este proneedue podria ser menor para minas carboneras del
norte del pais y mucho mayor para minas auriferas.

El hecho de que Colombia sea el décimo pais productor de carbén y el sexto expartaolor
sustenta el exaltado anuncio de un auge minero. Por otro lade,diferentes informes y
prondsticospermiten vislumbrar una bonanza minera en el préximo decenio.

El Ministerio de Minas y Energia realizé un estimativo de la produccion de los minerales con mayor
aporte al PIB minero en Colombia con base en las expeasatie expansion y entrada en
operacién de los proyectos mineros (Herrera, 2008). Estas estimaciones, discriminadas por
producto y distrito minero, fueron fijadas por el Ministerio de Minas y Energia como las metas de
produccion minera al 2019 (ver Tal3p

Las divergencias de criterio entre autoridades mineras y ambientales, la percepcion negativa de la
sociedad sobre la industria y algunos aspectos empresariales han restringido el cumplimiento de
las metas siendo el oro el Unico que las ha alcanzadiogue en ningln caso con los proyectos
planteados en dicho estudio.

% Principales exportadores de carbon en 2010: Australia (298 Mt), Indonesia (162 Mt), Rusia (109 Mt),
EE.UU (74 Mt), Sudafrica (70)MtColombia (68 Mt). Fuenthkttp://www.worldcoal.org/resources/coal
statistics/
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TABLA 3 Metas fijadas vs produccion estimada (Fuente: Herrera, 2008)

I 2008 2009| 2010 2011| 2012 2013| 2014 2015' 2016 2017' 2018 2019'

Meta fijada 75,0 | 82,0 | 88,0 | 92,0 | 102,0)| 111,0{ 115,0| 119,0| 127,0| 132,0] 137,0( 138,0

Carbodn (Mt) |Produccion estimada | 86,9 | 114,6| 122,7| 129,2| 134,7( 141,3 | 142,8| 143,3| 143,3 | 143,7| 144,1| 144,7
Diferencia 11,9 ( 326 | 347 | 372 | 32,7 (303 | 278 ( 243|163 | 1,7 | 7,1 | 6,7

Meta fijada 436 | 47,7 | 514 | 536|594 | 644 | 669 | 691 | 738 | 769 | 79,7 | 805

Oro (t) Produccion estimada | 41,5 | 43,3 | 44,2 | 64,6 | 75,6 | 75,3 | 104,7( 105,9] 107,2| 103,0| 104,5 | 106,0
Diferencia -21(44)-72 (110|162 (109 | 378 ( 368 | 334 | 26,1 | 248 | 255

Meta fijada 530 | 580| 620 | 650 720 | 780 | 81,0 | 840 | 89,0 | 930 | 97,0 | 980

Niquel (kt) |Produccion estimada | 48,0 | 53,0 | 50,0 | 50,0 | 51,0 | 51,0 | 51,0 | 51,0 | 51,0 | 51,0 | 51,0 | 51,0

Diferencia -5,0 { -5,0 | -12,0 -15,0] -21,0 | -27,0 | -30,0 { -33,0 | -38,0 | -42,0 | -46,0 | -47,0

3.1.1. Expansiones

Carbones del Cerrejon expardlsu producciérhasta40 Mt en 2015 para lo cual ha anuado
inversiones por 1 300 millones de délares. Por su parte, Drumregpera alcanzat5 Mt en 2015

con inversiones de 1 200 millones de ddlares. Glenaarecié quesus minas Calenturitas y La
Jaguaproduciran 20.7 Mt en 2015 con inversiones cercanasosa 1 500 millones de ddlares.
Finalmente, el proyecto de Vale, vendido a Golman Sachs espera llegar a 9.5 Mt en 2014 después
de haber logrado 2.9 Mt en 2010.

En el interior del pais se estan generando dindmicas interesantes en los procesos de explotacion
beneficio y transformacion del carbén coquizable, por parte de empresas con visién de largo plazo
dentro de las que se destacan Industrias Milpa, Votorantim, Carbocoque, Gerdau, Colombia Clean
Power, Londorn Minning, entre otras que generaran gran pdedos cerca de 20 millones de
toneladas que se esperan producir en esta zona del pais.

En cuanto a metales preciosos, Gran Colombia Gold espera pasdé w&i0.de oro a 5.9 t en
2016con la expansion de sus minas en Antioquia y Caldas.

TABLA 4 Proyectos con programas de expansion anunciados (fuente: reporte de compaiiias)
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Fecha de
Empresa Proyecto Producto Etapa Reporte entrada
Carbones del Cerrejon LtgP40 Carbén Expansion 2013
Vale Coal El Hatillo Carbén Expansion 2011
Gran Colombia Gold Marmato Au Expansion NI-43-11 -
Drummon Coal, Co.Inc |5 84 O y a2 { dzNEHrbbry A [Expansion -
Gran Colombia Gold Gran Colombia Mine -FGMu Expansion NI-43-119 -

Proyectos en prdactibilidad

A continuacién se presenta la lista de los proyectos con reporte publico sobre avances en estudios
de prefactibilidad sin que ello signifique ejison los Unicos, pues existe poca informacion
disponible sobre resultados en proyectos carboneros del interior del paisT@la 5)y de
compafias no listadas en bolsa.
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TABLA 5Proyectos con estudios de pfactibilidad terminados o enurso (fuente: reporte de compafiias)

Fecha de
Empresa Proyecto Producto Etapa Reporte enirada

Alder Resources La Montafita Au Prefactibilidad |NI-43-11] -
Angloamerican Col. Expl.[Acandi Cu, Mo Prefactibilidad Aplazado
Antioquia Gold Guayabito Au Prefactibilidad [NI-43-11¢ -
Antioquia Gold Cisneros Au Prefactibilidad [NI-43-124 -
Auro Resources El Tesoro Au Prefactibilidad |NI-43-121 -
B2Gold Corp. Mocoa Cu, Mo Prefactibilidad |[NI-43-101 -
B2Gold Corp.- AngloGold|Gramalote Au Prefactibilidad |NI-43-101 -
B2Gold Corp.- AngloGold|Quebradona Au Prefactibilidad |NI-43-101 -
Batero Gold Quinchia Au Prefactibilidad |NI-43-10f -
Bellhaven Copper & Gold|La Mina - Venecia Au, Cu Prefactibilidad |[NI-43-101 -
Caerus Resources El Pino Au Prefactibilidad |[NI-43-122 -
Caerus Resources El Cafetal -Valparaiso |Au Prefactibilidad |NI-43-12] -
Caerus Resources Concepcion Au Prefactibilidad |NI-43-124 -
Calvista Gold California Au Prefactibilidad [NI-43-12¢ -
Carboloma S.A. (GlencorglPantanos Pegadorcito Cu, Mo Prefactibilidad Aplazado
Cerro Matoso S.A. Puerto Libertador Carbén Prefactibilidad -
Continental Gold Corp. |Buritica Au Prefactibilidad |NI-43-101 -
Continental Gold Corp. |Berlin Au Prefactibilidad -
Cosigo Frontier P. M. CorpMachado Au Prefactibilidad Aplazado|
CuOro Resources Santa Elena Au Prefactibilidad |[NI-43-102 -
Galway Res.Ltd. - Prodec{Galca Carbon Prefactibilidad -
Galway Resorces Ltd. El Dorado Au, Ag Prefactibilidad -
Gemini Exploratién La Llanada Au Prefactibilidad -
Geominas Rio Oro Carbén Prefactibilidad -
Gran Colombia Gold El Zancudo Au Prefactibilidad [NI-43-12( -
Mercer Gold Guayabales Au Prefactibilidad |NI-43-117 -
Mineros S. A. Nechi Au Prefactibilidad |[NI-43-107 -
Mineros S.A. Puerto Berrio Au Prefactibilidad -
New Global Ventures Ltd|El Tesoro Au Prefactibilidad -
Oroandes Resources CorflLibano Au Prefactibilidad -
Quia Resources San Lucas Au Prefactibilidad |NI-43-10] -
Saramanta Mining Corp. |Guadalupe Au Prefactibilidad |NI-43-11§ -
Seafield Resources Ltd. [Miraflores Au Prefactibilidad [NI-43-109 -
Solvista Gold Corp. Caramanta Au Prefactibilidad |[NI-43-127 -
Sunward Resources Mandé norte Au Prefactibilidad |NI-43-111 -
Sunward Resources Cerro Vetas Au Prefactibilidad [NI-43-12¢ -
Touchstone Gold Rio Pescado Au Prefactibilidad |NI-43-104 -
U308 Corp. Caldas U-Vv Prefactibilidad -
Universal Gold Mining |Toldafria Au Prefactibilidad [NI-43-101 -
Vale Colombia Ltda. Cerro Largo Sur Carbén Prefactibilidad -
Ventana Gold California - Vetas Au Prefactibilidad |NI-43-129 -
Ventana Gold Corp. La Bodega Au, Ag Prefactibilidad |NI-43-101 -
Waymar Resources Pastorera - Aragon Au Prefactibilidad |NI-43-104 -
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3.1.2. Proyectos en factibilidad

En cuanto a proyectos de carbdén, atim se conoce la fecha de inicio del proyecto Cerro Largo
Centro propiedad de Drummond en Cesar; por su parte, MPX espera que sus pr@estaesral

y Papayal en La Guajira estén operando antes de 2015 para alcanzar 7 Mt/afio. El proyecto Rondén
de Carboandes, el mas grande en el interior del pais, se encuentra aplazado por tramites
ambientales.

En proyectos auriferos, se ha previsto el 20&arapelinicio de La Colosael proyecto Angostura
de Eco Oro Mineralganteriormente Greystar Resourcessté replanteando su operacion ante la
negativa de las autoridades de permitir su desarrollo a cielo abierto.

TABLA 6.Proyectos con estudios de féutidad terminados (fuente: reporte de compafiias

Fecha de
Empresa Proyecto Producto Etapa Reporte entrada
AngloGold Ashanti La Colosa (12 Moz) Au Factibilidad JORC 2017
Carboandes Rondén Carb6n Factibilidad -
Drummond Coal, Co. Inc.|Cerro Largo Centro Carboén Factibilidad -
Eco Oro Minerals Corp. |Angostura (15 Moz) Oro, plata [Factibilidad NI-43-101 -
MPX La Guajira Carbén Factibilidad 2014

3.2 Aspectos tributarios

3.2.1 Impuestos

El monto registrado por concepto de impuestos para el afio 2010, representado en el impuesto
por operaciones gravadas, para las personas juridicas del seitero, reporto un valor de
$915,2 mil millones de los cuales $804,9 mil millones corresponden al impuesto de renta.

La evolucion de esta cifra para el periodo comprendido entre los afios 2005 a 2010, muestra que el
mayor valor de impuestos a cargo dek®s minero estuvo en el afio 2007, con un valor de
$1.211,9 miles de millones de los cuales $1.170,8 miles de millones correspondieron a la cifra del
impuesto de renta. El aumento del valor de los impuestos aportados por la industria para este afio
se encentra explicado en el aumento de los ingresos brutos no operacionales en la actividad
econdmica de extraccion de niqublinguno de los departamentos y municipios divulga datos que
permitan deducir cuanto pagan las empresas mineras por concepto de impurestial, impuesto
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de industria y comercio, impuestoedvehiculos, tasas ambientales gontraprestacbnes
portuarias, entre otras™
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FIGURAL3. Valor en precios corrientes personas juridicas sector mireemte: DIAN

Con base en la condicién de contrapublico y en atencion a ladhesion a laniciativa de
transparencia de las industrias extractivas, es necesario hacer publicos los montos que por
impuestos y contribuciones regionales y nacionales pagan los titulares mineros. Hacer visible estas
cuentas permitird un seguimiento permanente de la ciudadania al destino de los dineros
obtenidos y contribuira a reducir la insoélita vinculacion entre los pagos legales de la industria
minera y la apropiacion indebida de recursos en zonas mineras.

3.2.2 Regalias.

El total de regalias aportadas por el sector minero para el periodo comprendido entre el afio 2000
y el 201, ha mantenido una tendencia creciente afio a afio, con excepcion de los afios 2004 y
2010,cuando loscrecimientos fueron negativod6,5% y19,2%respectivamente. La disminucion

en el aporte por regalias del dec para el 2004, estuvo marcadzor la reducciéon del valor
reportado para carbdn, que de acuerdo con el analisis, pudo ser causado por un efegpode

que fue ajustado adiguiente afio Contrario a esto, la disminucién en el valor de las regalias del
sector para el ai@010, estuvo determinado, principalmente, por el efecto que la revaluacion
imprimio al calculo en pesos del precio base de liquidacion para las regalias del Earlano

2011 el recaudo se incremento respecto al afio anterior.

% ponce, A. Panorama del sector minero
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Regalias mineras totales (millones de pesos)
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FIGURAL4. Valor en pesos corrientes por regalias anuales del sector minero.
Fuente: Simc@012 a sept)

Regalias de los principales minerales (millones de pesos)
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FIGURAL. Vala en pesos corrientes por regalias para los principales minerales
Fuente: Simc(2012 a sept)

Para el periodo comprendido entre los afios 2000 y120ds aportes poragalias del sector
minero han sido liderados poel carbén que para el ultimo afivencido, 2011del periodo

participo con el 8.7% del total seguido por el niquel que participé enlx8% y el oroy metales

preciosos que alcanzaron ur8%.
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El niquel, ge para el afio 2000 aporto el 35,6% de las regalias del sector, ha bajado su
participacién a lo largo del periodo para llegar al26dn un10.8%. EIl oro por su parte, participd
con el 98% en la cifra reportada para 2D1

El gobierno nacional a través th Ley1530de 202 de regalias que, ademas de buscar la equidad
social y regional, la competitividad y la autonomia regional y el manejo adecuado de los recursos
de regalias, introduce una regla fisdallscando generar ahorros a partir de los ingresos
provenientesdel llamadoaugeminero para épocas de escasez. En otras palabras, la regla fiscal
busca impulsar el caracter conicéclico de la politica econdmica, asi como estabilizar el gasto
publico en el tiempd, por medio de la creacion del Fondo ddiorro y Estabilizacién Fiscal y
Macroeconomica (activos externos, administrados por el B&wural).

El Acto Legislativo reconoce las presuntas irregularidades que se han venido presentando en el uso
de los recursos de las regalias y la necesidad daldoer un sistema que permita la utilizacion
optima de estos recursos, para lo que plantea una nueva distribucion, donde el sector puede
encontrar apoyo en pro de la competitividad, a través de los recursos destinados a ciencia,
tecnologia e innovaciondel fondo de competitividad regional.

[ SISTEMA GENERAL DE REGALIAS I

Ahorro pensional Regalias netas
territorial
Gasto regalias Fondode ahorroy
regionales estabilizacion
Ciencia, tecnologia e Receptores Fondo competitividad
innovacion regional
‘ Fondo de compensacidn ] ‘ Fondo de desarrollo regional ]

FIGURAG. Esquema del sistema general de regalias propuesto
Fuente: Ministerio de Hacienda

El proyecto no plantea hasta el momento la modificacion detgntaje de regalias asignado por
la Ley 756 de 2002 para cada mineral.

% proyecto de Acto Legislativo No. 013 de 2010, Senado de la Rapublic
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La importancia de la informacion relacionada con el recaudo de regalias requiere la ampliacion del
reporte de recaudos a la totalidad de productos mineros discriminando por munieifnacando
en cada caso los 20 titulares con mayor produccion.

TABLA 7Impuestos y regalias recaudados de los principales minerales en millones de pesos (i.m.p.:
en metales preciosos).

2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 |
Carbon 64.859| 171.526 183.513| 221012| 167.249| 468.328| 563.132| 643.221( 1027.037( 1.303.884 931.428
Oro 22486| 16.361 16.128| 49042 34.004| 38566 26329 29.765 56.589 92051 119991
Nigquel 51371 15.182 27.148| 64928 76.488| 106271 134917 281.779 174.063| 108572 174.301
Esmeraldas 3122 3.364 3.679 3.753 2211 3.661 5623 12297 6.749 3.307 3977
Platino 490 1.225 1.120 1229 3418 im.p. i.m.p. i.m.p. i.m.p. i.m.p. i.m.p.
Hierro 1192 1.310 1.246 1211 1.058 1919 3.866 4.164 2.256 2055 937
Plata 84 87 77 135 129 im.p. i.m_p. i.m.p. i.m.p. i.m.p. i.m.p.
Sal 787 1.520 1.552 1.386 1.550 1.855 1973 1883 1.829 17610 2972
TOTAL 144391| 210.575| 234.463| 342696 286.107| 620600 735.840( 973.109| 1.268.523| 1.527.479| 1233606

Fuente: Boletin estadistico de minas y energia 198010, 2011.

3.4 Indicadores econémicos

3.4.1 Producto Interno Bruto -PIB

Hasta el momento la economia colombiana ha salido bien librada de la inestabilidad de los
mercados mundiales en los Ultimos afios, manteniendo niveles de crecimiento que, sobian
alcanzado los crecimientos de los afios 2006 (6,7%) y 2007 (6,9%), continda su tendencia creciente
en el PIB en, 2008 (3,5%), 2009%%) 2010 (40%)y 2011 (5.93).
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Producto Interno Bruto

8,00
7,00
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Variacion %

3,00
2,00 _

1,00
0,00

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

* * * * * * * * *

2001 | 2002

Seriesl| 1,68 | 2,50 | 3,92 | 5,33 | 4,71 | 6,70 | 6,90 | 3,55 | 1,65 | 4,00 | 5,93

FIGURAL7. Variacién PIB Nacional Vs. Variacién PIB Minero, precios
constantes de 2005 (Fuente: DANE)

El resultado de 2006 estuvo determinado por el crecimiento de los sectores de la construccion
(12,1%); transporte, almacenamiento y comunicaciones (10,8%); y comercio (ES8é).
comportamiento se mantuvo en 2007 cuando los principales impulsores de la economia fueron:
transporte (10,9%), construccion (8,01%), comercio (8,3%) e industria manufacturera (7,2%).

Durante 2008 hubo una recomposicion de los sectores en el desempedrtdomico general,
siendo explotacidon de minas y canteras el de mayor crecimiento (9,6%) seguido por construccion
(8,8%). Asi las cosas, los jalonadores del crecimiento ese afio fueron petréleo y gaxpaasgal

no se registra produccion de uranio y toimluidos en esta clasificacidoon un 15,4%; mientras

que la industria minera, excluidos hidrocarburos, alcanzé el 3,1%.

El panorama en 2009 continda con igual tendencia, el sector explotacion de minas y cgnteras
incluido petréleo y gas natural crecd el 11,4% y la construccion el 8,8%. Nuevamente, los
hidrocarburos sobresalen al mantener su crecimiento en 15,4%, mientras que carb6n mineral,
minerales metalicos y no metalicos alcanzaron un 4,1%.

El crecimiento en 8% en 2010 estuvo marcado por loscwres comercio (6,0%), transporte
(4,7%) e industria manufacturera que paso-89% en 2009 a 4,5%. Para explotacion de minas y
canteras se registra un crecimiento de 11.1% con hidrocarburos como principal protagonista
(16,9%); por su parte mineria ol el registro mas bajo desde 2002 con 2,0%.
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Por su parte, el repunte del afio 2011, fue producto del crecimiento del sector de minas y cnteras
(14.28), construccion §.66%),comercio (5.88%) y transporte, almacenamiento y comunicaciones
(6.87%).

Participacion del PIB Minas en el PIB Total
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400.000 4

350.000 -

300.000 -

250.000 -

200.000 -

1580.000 4
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50.000 4

0

Millones de pesos ($) Constantes 2005

2008 2009 P 2010 Pr 2011 Pr

uPIB Minas e Hidrocarburos = PIB Minas PRODUCTO INTERNO BRUTO
FIGUR 18. PIB Minero Vs. PIB Nacional, serie de datos a precios constantes de 2005 GhaG®:

En sintesis, el sector minero preserdais afos de crecimiento superior al registrado por la
economia en conjunto (2001, 2003, 2005, 202609 y 201), cuato afios con crecimiento
inferior a esta (2004, 2007, 2008 y 2010) y uno con decrecimiento (2002). Por otra parte, el
porcentaje de participacion o indice de penetracion del sector en la economia a lo largo de la
década fue inferior al presentado en 20073(20)3.4.2 Produccién y precios
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TABLA 8Produccién minera histérica de Colombia (2@2011)

Mineral Unidad 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
MINERALES
PRECIOSOS
Oro (1) Kg 21.813 20.823 46.515 37.739 35.786 15683 15.482 34.321 47.838 53.606 55.908
Plata (1) Kg 7.242 6.986 9.511 8.542 7.142 8.399 9.765 9.162 10.827 15.300 24.045
Platino (1) Kg 673 661 841 1.209 1.082 1.438 1.526 1.370 929 997 1.231

MINERALES NO
METALICOS

Sal Terrestre (2) Ton 184.278 191.554 207.741 231.721 215.962 248.245 204.090 245.170 255.332 288.676 305.706

Sal Marina (2) Ton 384.159 335.783 235.772 294.343 428.957 389.630 309.557 386.461 356.797 139.810 151.986
Azufre (3) Ton 69.344 60.162 73.024 97.586 69.082 47.438 48.999 56.892 54.367 59.556 58.073
Calizas (para KTon

cemento) (4) 9.075 9.047 9.836 10.028 12.018 11.993 13.229 12.699 11.449 11.767 13.365
MINERALES

METALICOS

Cobre

(concentrados) Ton 9.243 8.526 7.270 7.840 8.756 2.902 4.196 5.248 5.688 3.917 4.042

(5)

Mineral de Hierro
(6)

Ni contenido en
Ferroniquel (7)

Ton 636.837 688.106 625.002 587.222 607.559 644.151 623.930 473.273 280.773 77.048 174.459

Ton 38.446 43.978 46.482 48.818 52.749 51.137 49.314 41.636 51.802 49.443 37.817

MINERALES
COMBUSTIBLE
S

Carbon (1) KTon 43.911 39.484 50.028 53.888 59.675 66.192 69.902 73.502 72.807 74.350 85.803

PIEDRAS
PRECIOSAS

Esmeraldas
(****)

K Quilates 5.499 5.391 8.963 9.825 6.746 5.734 3.389 2.122 2.945 5.230 3.402
Fuente:SIMCO

Los afios con crecimiento superior a la economiarestdportados por incrementos de produccion

y precio del carbon y el niquel principalmente. Es asi como el crecimiento del PIB minero de 2001
(13,8%), segundo mayor crecimiento de la década, se explica por el aumento en la produccién de
niquel (39,6%) y dearb6n (14,8% en produccién y 17,7% en préetio)

% Estimaciones basadas en reportes del Simco
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La variacion del PIB para el sector en el afio 2003 ostenta el récord de la década (22,5%) y, al igual
que para 2001, esta explicado por el incremento en la produccién de carbén (26,7%) y el aumento
de precios del niquel en 45,2%.

El comportamiento del sector para el 2004 presenta un crecimiento del 4,0% asociado con el
incremento del 27,2% en el precio del carbon. El crecimiento del 9,0% del PIB Minero en 2005 se
explica con el incremento de la produccida carbdn en 10,7%, el precio de éste en 28,6% vy la
produccion de niquel en 8,1%.

El aflo 2006 continué con un crecimiento significativo del 7,5% justificado nuevamente por la
produccién de carbon (+10,8%); mientras que 2007 mostrd una desaceleraciorBdglirfero

(4,3%) influenciado por menor crecimiento en la venta de nigded%) y menor produccion de
carbdn. En 2008 continud la desaceleracion (3,1%) debido al decrecimiento en la produccion de
niquel asociado con la interrupcién de la produccion errcChtatoso y a la caida del precio,
mientras que el carbén mantuvo su nivel de produccién con un incremento del 53,4% en su precio,
compensando el impacto del niquel.

La recuperaciéon de un punto porcentual registrada en 2009 (4,1%) no parece definida
exclugvamente por el carbdén-1% en produccion y 4% en precio) y el niquel (+24,4% en
producciéon y-30,1% en precio), ya que para este afio otros minerales presentaron variaciones
significativas como el oro que paso de 34,3t a 47,8 t con un incremento en getdid, 7% y las
esmeraldas con un incremento de 38,8% en su produccion, después de cuatro afios consecutivos
de decrecimiento.

En 2010 el incremento fue del 2,0% debido a la menor produccién de niquel (5%) aunque con un
incremento en precio de 48,9% y aauleve recuperacion en la extraccion de carbon con niveles
similares a 2009.

En los dltimos afios Colombia ha ascendido rapidamente en los escalafones mundiales de
exportadores de carbén y de productores de ferroniquel. Mientras que la produccion de oro ha
estado sujeta a variaciones no explicadas.

Por su parte, la produccion de carbdn crecid cerca de 95% en el Ultimo decenio al pa3&@ e

Mt en 20QL a 85,8 Mt en 2011*% como se menciond anteriormente, entre 2007 y 2009 el pais se
posiciondé como el cusr mayor exportador de carbon, en 2010 volvié a ocupar el sexto lugar
donde se habia ubicado entre 2004 y 2806

% |ngeominas, Produccién nacional minerales.
http://www.ingeominas.gov.co/Mineria/Regalias/Produccidlacionalde-Minerales.aspx
“OWorld Coal Association, http://www.worldcoal.org/resources/cstatistics/
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FIGURAL. Cantidades de Produccién de Carbén. Fuente: Simco

Estos incrementos de la produccion carbonera nacional resultan sélidosaalasstiados con la
expansion de operaciones existentes y la apertura de cuatro nuevas minas en los ultimos afios,
todas en el departamento del Cesar y cuya produccion conjunta representd el 10% del total en

2010.

La comparacion entre 2004 y 2010 muestrearémentos en la produccién en los departamentos
Cesar (44%), La Guajira (27%), Boyaca (124%), Cundinamarca (125%) y Norte de Santander (64%);
mientras que se observan decrecimientos en los departamentos de Antio§di), Cordobar (

72%), Caucag3%) y ¥l

CESAF
LA GUAJIR/
BOYACA

CUNDINAMARC!/

NORTE DE SANTAND

e del Cauca100%).

- 10,00
1
_I/

20,00

H 2004 ®2005 2006 2007 E2008 H 2009

30,00

FIGURAO. Histérico de produccion carbonera en millones de toneladas. Fuente: Ingeominas
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La produccion de niquglermanecio en niveles cercanos a 50 Khualeshasta el afio 2010,
relacionaas con la capacidad deroduccién & la planta de Cerro Matosacsin embargo en el
Gltimo afo 2011, la produccion cayo un 23.5%.

Produccion de niquel (ton)

60.000 ~

50.000 ~

40.000 ~

30.000 ~

20.000 ~

10.000 -

2001
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2004 2005

2006 2007 2008 2009

2010 2011

Una rapida revisién a la produccién aurifera histérica ilustra lo anterior, siguéente figura se
observan dos periodos de decrecimiento: 20@D02 (46%) y 2003 2007 (66.7%), seguidos por
lapsos de crecimiento inusitado: 2002003 (133%) y 2062011 (361%)" dificilmente
sustentables, debido a la inexistencia de proyectos gquodiguen estas variaciones.

“I Minercol (2000; 2003),

Ingeominas (20G042010)

50

1941 |20.4p5| 1953 | 13.601 | 1965 | 9.837 | 1977 | 7.998 | 1988 |29.506| 2001 |21.813
1942 | 18557 1954 | 11.741| 1966 | 8562 | 1978 | 7.665 | 1990 |29.352| 2002 |20.823
1943 | 17.589( 1955 | 11.845| 1967 | 8.012 | 1979 | 8.378 | 1991 |34.833| 2003 |46.515
1944 (17.217| 1956 | 13.634| 1968 | 7.423 | 1980 |15.876| 1992 |32.113| 2004 |37.739
1945 | 15.760 1957 | 10.112| 1969 | 6.780 | 1981 [16.460| 1993 |27.469| 2005 |35.786
1946 |15.193| 1958 | 11.562| 1970 | 6.548 | 1982 | 14.702| 1994 |20.760| 2006 | 15683
1947 | 4977 | 1959 | 12377 | 1971 | 5874 | 1983 [13.641| 1995 |21.136| 2007 | 15.452
1948 | 6532 | 1960 | 13.497 | 1972 | 5810 | 1984 (24879| 1996 |22.073| 2008 |34.321
1949 | 11.181 | 1961 | 12474 | 1973 | 6.725 | 1985 (35546 | 1997 | 18.811| 2009 |47.838
1950 | 11.801 | 1962 | 12343 | 1974 | 8232 | 1986 [39.995| 1998 | 18.811| 2010 |53.606
1951 | 13.397 1963 | 10.094 | 1975 | 9.601 | 1987 [26.546| 1999 |34.599| 2011 |55.908
1952 | 13.133| 1964 | 11.345| 1976 | 9265 | 1988 [29.020| 2000 |37.018| 2012* | 30.387
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FIGURA2. Produccién aurifera histérica nacional. Fuerfielco.2012 a segundo trimestre

3.4.3 Inversion extranjera directa - IED

Las particularidades del negocio minero exigen que los andlisis sobre el crecimielatd 2

deban hacerse con cautela pues, como se mencioné anteriormente, el lapso requerido para
materializar la inversion en exploracion geolédgica con producciéon minera es de aproximadamente
nueveafnos es decir, los recursos ingresados al pais para gdst@sncionamiento y exploracion

seran retornados a las compafiias casi un decenio después y solo si el proyecto logra superar los
requerimientos técnicos, geoldgicos, ambientales, sociales, econémicos y juridicos necesarios para
permitir la apertura de lanina.

El aumento del flujo de IED debe ir acompafado de la oferta nacional de mano de obra y servicios
especializados. El reto es lograr que esa inversion aporte a la competitivatede ggmpleo y
transferencia tecnolégica.

La IED no puede explicar elnaento de la produccion de un mineral ni de sus exportaciones en el
corto plazo, excepto cuando su destino especifico es la adquisicidon de proyectos en produccioén, la
expansién de operaciones o la apertura de mina luego de surtido el proceso de exploracion.

El comportamiento de la IED muestra que el gran protagonista de su continuo incremento desde el
afo 2005 es el sector petrolero y la mineria no se ha quedado atrds. La IED en el sector petrolero
paso de USD$384 millones en 2001 a US$2.862 millones &) 2@dntras que para el sector
minero paso de US$507 en 2001 a US$2.066 en 2010.
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