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* Plan Nacional de Ordenamiento Minero
— Antecedentes
— Retos, definicidon y alcance
— Principios ordenadores
— Aspectos en construccion
— Controversias juridicas, sociales, ambientales y sectoriales

— Coordinacion interinstitucional

* Escenarios mineros para Colombia

* Propuesta de objetivos para el PNDM 2010 - 2019
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Antecedentes

“La
Autoridad Minera elaborard, dentro de los tres (3) afos siguientes a la vigencia de la
presente ley, el Plan Nacional de Ordenamiento Minero, en cuya elaboracion y
adopcion deberd tener en cuenta las politicas, normas, determinantes y directrices
establecidas en materia ambiental y de ordenamiento del territorio, expedidas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces”.

Mediante convenio interadministrativo No 005, suscrito a mediados de 2013, la

la elaboracidon del Plan de
Ordenamiento Minero.

En desarrollo de dicho convenio se establecio con

representantes de las dos entidades, que se reune periddicamente para analizar el
avance en la estructuracién del PNOM.
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Estudios de soporte técnico

un Plan Nacional de Ordenamiento Minero
PNOM, contratada en el afio 2011 por la UPME, |la cual aborda la discusién
conceptual del ordenamiento, propone elementos centrales para el desarrollo del
PNOM vy resefa un inventario de la informacion requerida para su formulacion.

Apoyo del Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo
con grupo de expertos tematicos encargados de generar
documentos con elementos base para el ordenamiento minero.

Realizacion de con el apoyo de la Federacién Nacional de
Departamentos para recoger aportes e insumos técnicos para la construccion del
PNOM
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Ambito de aplicacién

=  El horizonte del PNOM es de mediano plazo
=  En principio tendra elementos indicativos.

=  Mayor informacion y conocimiento permitira formular elementos normativos.
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El reto del Plan Nacional de Ordenamiento Minero (PNOM) es dar lineamientos
para maximizar el bienestar de la sociedad mediante una extraccion ordenada y
responsable de los recursos mineros, apoyando la conversion del capital minero en
otras formas de capital (fisico, humano, innovacidén tecnoldgica, generacion de
industrias que aprovechan los recursos mineros o que se desarrollan en paralelo).

Hay que especificar no solo los protocolos para exploracidon y explotacion minera
desde una vision integral del desarrollo, sino también lograr que estas actividades
puedan mejorar progresivamente su desempeio, partiendo de una linea base en
general caracterizada por instituciones débiles, conflictos y un exceso de
normatividad desarticulada y contradictoria.



20 afios

1 UDIM@  [MicEnes

Unidad de Planeacion Minero Energética

Es una herramienta para la toma de decisiones.

* Lineamientos sobre:
i.  niveles admisibles de intervencion minera por region;
ii. evaluacidon de costos y beneficios sociales de proyectos mineros
para determinar compensaciones y niveles de restablecimiento de
servicios ecosistémicos.

* Arquitectura de coordinacion entre diferentes actores publicos,
privados y comunidades, con el objeto de armonizar intereses, enfoques
y procedimientos en los distintos niveles territoriales.



20 afios

qUDMe M

Unidad de Planeacion Minero Energética

* No es un conjunto de normas que puedan ser una barrera para restringir la
actividad minera en areas estratégicas del pais, toda vez que establece criterios y
lineamientos conducentes a valorar la viabilidad de proyectos extractivos en las
diferentes zonas, con consideracidon especial a las restringidas (art. 35 Codigo de
Minas) y excluibles para tal fin (parques naturales nacionales, regionales, zonas de
reserva forestal protectora, ecosistemas de paramo y humedales incluidos en la
convencion Ramsar — articulo 34 Cddigo de Minas y ley 1450 de 2001).
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1. Generacion de valor: un proyecto minero debe desarrollarse
cuando, para el pais (incluyendo regiones productoras), sus
beneficios sean superiores a sus costos.

2. Eficiencia: los costos de un proyecto minero se deben compensar
y remediar eficientemente.

3. Evaluacion y gestion de riesgo: el sector publico debe aplicar el
Principio de Proaccion (hay efectos permanentes y temporales, las
tecnologias cambian, se aprende haciendo y no prohibiendo).

. el sector publico debe tener una uUnica agenda (una
politica minera) con respecto a los proyectos mineros.
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Marco Conceptual: Se identifica el objetivo y alcance del PNOM, se realiza una
revision histdrica de los instrumentos de ordenamiento minero aplicados en el
pasado, se sefalan los principios generales de ordenamiento minero, en
concordancia con el ordenamiento territorial, y se definen (incluyen y/o modifican)
conceptos y términos centrales referidos a las actividades mineras que estan
contenidos en el glosario técnico minero.

Potencialidades de desarrollo minero: Comprende la identificacidon de criterios de
evaluacion de potencialidad y su ponderacién (ej. informacion geoldgica-
geoquimica y geofisica, existencia y estado de infraestructura, mercados
existentes, tecnologia y capital humano) y la evaluacién de areas potenciales de
desarrollo minero conforme al conocimiento sobre la existencia del recurso.
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Restricciones territoriales legales para el ejercicio de la actividad minera en
Colombia: Incluye la identificacidn de areas ambientalmente excluidas y excluibles
de la actividad minera conforme la normativa vigente, zonas no compatibles con |la
actividad minera conforme lineamientos de otros instrumentos de planeacién
territorial (POT, POMCA, guias de planeaciéon del desarrollo rural) y restricciones
socio-culturales territoriales (patrimonio paisajistico, cultural y arqueolégico).

Condicionantes para el ejercicio de una mineria responsable: Se identifican las
condiciones de mercado (global, regional y nacional); las condiciones de
evaluacion de competitividad de la actividad; vy las condiciones técnicas,
econdmicas, sociales y ambientales para el ejercicio de la actividad segun tipo de
mineral, tipo de mineria (cielo abierto, aluvial, socavdn) y escalas productivas de
mineria conforme al ciclo de los proyectos mineros, identificando los riesgos
asociados y los instrumentos de gestion obligatorios y voluntarios que existen para
la mitigacion, evasion y transferencia de los mismos.
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Acciones y practicas para el ordenamiento del desarrollo minero, arquitectura
institucional y fortalecimiento de capacidades: El PNOM tendra propuestas de
medidas de choque y acciones de mediano plazo con mapas de ruta para el
ordenamiento minero. Se abordara la identificacion de las necesidades de
coordinacion entre diferentes actores publicos, privados y comunidades, con el
objeto de armonizar intereses, enfoques y procedimientos en los distintos niveles
territoriales. Igualmente propondra responsables para el seguimiento de las
medidas y acciones / practicas identificadas.

Es un instrumento de planeacion estratégica, de caracter nacional, que debe
construirse de forma participativa. Se trabaja en una metodologia para involucrar a
los agentes en la definicion de los objetivos estratégicos y acciones requeridas
para el ordenamiento de la actividad en la escala regional y nacional. Debera
aportar al Plan Nacional de Desarrollo Minero.

Anexo: Andlisis espacial y temporal de los escenarios de desarrollo
minero conforme a la potencialidad, restricciones y condicionantes para la
definicidon de areas estratégicas a desarrollar por tipo de mineral, tipo de
mineria, escala productiva de mineria y region del pais.
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Problema Juridico

 ¢Viola el articulo 37 de la Ley 685 de 2001 la autonomia de los municipios y
distritos para reglamentar los usos del suelo, al establecer que ninguna
autoridad regional, seccional o local podra definir zonas del territorio que
gueden permanente o transitoriamente excluidas de la mineria?

* Ni el articulo 37 del Cddigo de Minas, ni el decreto reglamentario 0934 de
2013, deben ser declarados inconstitucionales o nulos, respectivamente,
aduciendo violacidn al principio superior de la autonomia administrativa, puesto
gue son disposiciones que estan definidas en la acepcidn: “dentro de los limites
de la constitucion y la ley” (articulo 5 de la ley 388 de 1997, numeral 7 del
articulo 313 de la CN).

* El ordenamiento territorial debe ser visto como un proceso de concertacion en
busqueda del desarrollo de los municipios. Deberan tenerse en cuenta los
mecanismos de participacion previstos en las leyes 388 de 1997 y 1454 de 2011.
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Analisis Juridico

 La autonomia administrativa es considerada un principio fundamental del
Estado social de derecho. Sin embargo no es absoluta y debe ser ejercida
dentro de los limites de |la constitucidn y la ley.

* En desarrollo de ese principio, vale la pena resaltar dos articulos de la C.N:

o Art. 313, que le confiere a los concejos municipales la facultad de
reglamentar los usos del suelo, dentro de los limites que fije la ley
(numeral 7 ibidem).

o Art. 288, que dispone: “La ley organica de ordenamiento territorial
establecera la distribucion de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales.”
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Responsabilidad social para la mineria en Colombia

. Ineficiente relacionamiento entre los diferentes actores involucrados en la
actividad de extraccion del recurso mineral.

. Procesos ineficaces de manejo de partes interesadas.

. Ausencia de espacios de dialogo y concertacidon entre la empresa y la comunidad.

. Falta de capacidad para |la gobernanza del recurso natural.

. Ausencia de definiciones y reglas claras sobre el impacto que se espera de la
actividad de extraccion del recurso natural en el territorio.

. Proliferacion de la mineria informal y presencia de mineria realizada por actores al
margen de la Ley.

. Falta de procesos de rendicidn de cuentas para el sector.
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Mineria y Comunidades

 Debilidad en los sistemas de captura, registro y administracion de la informacion
socio demografica que permita concluir con sustento estadistico la relacidon entre
la presencia de la mineria y las condiciones de vida de la poblacion vinculada.

 Percepciéon que los impactos negativos de la mineria recaen en los mas
vulnerables, mientras que los beneficios los disfrutan las personas con mas
educacion y los migrantes.

 Consulta previa con altos niveles de complejidad, vacios juridicos y desconfianza
gue genera resultados inciertos y que ha abierto las puertas al oportunismo de
particulares a costa tanto de las empresas como de las comunidades indigenas.
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Desencuentros del actual modelo institucional

 Carencia de instancias formales de coordinacidon interna entre el MADS vy las
Autoridades Ambientales Regionales.

* Inequidad en la distribucién de recursos propios de las CARs para el cumplimiento
de sus funciones que afecta el control y seguimiento de la actividad minera.

e Ambigliedad en el establecimiento de determinantes ambientales para el
ordenamiento territorial y minero que genera conflictos por uso del suelo.

* Inaplicabilidad del instrumento de licencia ambiental para actividades mineras
artesanales y de pequena escala.

 Ausencia de estrategia efectiva para controlar los impactos ambientales de la
mineria informal.
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Propuestas de encuentro

Mecanismo de coordinacion interna del SINA entre las CAR y el MADS que permita
hacer seguimiento a politicas y regulaciones.

Desarrollo de programas conjuntos entre el MADS y las CAR con jurisdiccion en
areas de mayor problematica ambiental-minera, con actividades e instrumentos
concretos de aplicacion de una politica de control.

Reglamentacion agil y concreta para la definicion de determinantes ambientales y
disefio de una plataforma que las consolide, sistematice y las ponga a disposicion
del ordenamiento territorial y de la consulta publica.

Adopcidn de Reglamentos Técnicos Ambientales Mineros, como instrumento
administrativo que facilite la formalizacion y control de la mineria informal.

Disefo y aplicacion local de planes de legalizacion de la mineria informal, de forma
conjunta entre las autoridades ambientales y las autoridades mineras.

Mayor efectividad si las medidas se establecen y aplican de manera
articulada entre instituciones ambientales y mineras, tanto en el nivel
nacional como en el regional y local
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e Generar un discurso compartido sobre los alcances sociales y ambientales de la expansidn
territorial de la mineria e incorporarlo en la toma de decisiones del PNOM

* Diagnosticar el sistema socio ambiental territorial a que ha dado lugar la ocupacién del territorio
EERCERER  por la mineria en Colombia

EAE e Valorar alternativas del PNOM que mejor respondan a este propdsito )

e Integrar los aspectos analiticos de la EAE al proceso de elaboracion del PNOM lo que supone Io}
siguientes momentos:

e Definicidn de visidn de sostenibilidad (cudl es la dimensién ambiental del objeto de politica del
PNOM?)

Al o Diagndstico ambiental estratégico
(EE [0 o Evaluacion de alternativas del PNOM Y,

e Didlogo sobre el disefio de la EAE utilizando modelos analiticos de la dimensién ambiental y socia
del PNOM arriba-abajo, que develen las relaciones estructurales entre los elementos del
problema, antes que irse por modelos analiticos lineales, fundamentados en esquemas de
Evaluacién de Impacto Ambiental para proyectos.

e Herramientas que permitan evaluar los riesgos estratégicos de sostenibilidad para la expansidon
minera (modelo a derivar del diagndstico) de las unidades de planificacidn territorial como apoyo
al disefio de las alternativas del PNOM

* Analizar y generar propuesta de condiciones politico institucionales para que esto ocurra
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Planeacion que reconoce la relevancia de los servicios

ecosistémicos para el desarrollo sostenible (ordenado)

USUARIOS DE
SERVICIOS DEL ORGANIZACIONES

ECOSISTEMA SOCIALES

INFRAESTRUCTURA
SOCIALY FISICA

U
GOBERNANZE
AAS DE CONOCIM 0

VISION ORME

Valoracion econdmica del cambio en la oferta de los
servicios ecosistémicos a diferentes escalas
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Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

“Instrumento de caracter estratégico que debe hacer parte de una Politica de Estado, a
través de la cual se determinan directrices y mecanismos que buscan planificar,
instrumentar y controlar el uso del suelo rural, bajo criterios orientados a la
distribucion y democratizaciéon de la propiedad, al cumplimiento de su funcidn social,
ecoldégica y econdmica y a incidir en las politicas e intervenciones que permitan el

acceso equitativo a la tierra y la garantia de derechos sociales y derechos a la
propiedad.”

Aproximacion metodoldgica

Ejes de abordaje

[GeOprOSpeCtlva] [ Integral ] [ Sectorial ] [ Espacial [Temporal ]

(g0}
‘o
(@)
]
‘o
o
|_

Fuente: UPRA, 2013. Metodologia para la formulacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
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La descoordinacion del Estado colombiano es el principal cuello de botella
del sector minero energético.

* La descoordinacién es el reflejo de un sinnimero de tensiones que hay entre los
sucesivos gobiernos y agencias publicas nacionales que tienen jurisdiccion sobre el
tema.

* La legislacion no diferencia entre el tipo de mineria que se adelanta (carbdn, oro y
niguel) y el tamafio de los proyectos.

* Hasta ahora no hay coordinacion intersectorial y en el nivel nacional, cada sector
sigue su ruta sin tener en cuenta el resto.

* Los territorios viven el dia a dia del sector y se sienten desprotegidos frente a los
problemas que deben resolver.
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COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL -COT

(Ley 1454/2011, Decreto 3680/2011, Acuerdo 01/2011)

[ Ministro del Interior o su delegado (preside) ]

- I |
<< | Minist Minist . Expert
d Z Aml;?;mtr:/o Vivilgr:ii;3o Delegado CARS | Expe'(lto §ob||erno | Director del IGAC desig::c?c:so;orel | 22232&?225
> 9 l delegado delegado aciona t Senado y la Camara L
Zz O | | ;
<
zZ
| Ministerio de Minas y Energia invitado permanente |
Subsecretaria
Técnica
(Secretarios COT
| Senado y Camara)
Comité Especial Interinstitucional - CEl (entidades de orden nacional —
AR Ministerio de Minas y Energia en proceso de inclusion)
COMISIONES REGIONALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: |
DEPARTAMENTAL, MUNICIPIAL Y DISTRITAL

NIVEL
TERRITORIAL

1
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Propodsito COT

politicas integrales con
on estratégica y de largo
plazo, y normatividad con
enfoque territorial; trascender la
mirada sectorial; proponer
lineamientos PND

Decisiones conjuntas COT; Asistencia Técnica
articulada a ET; Formular propuestas técnicas
para priorizar y desarrollar temas PA;
Identificar y generar informacion estratégica y
pertinente

Upme Iniciativas de Coordinacion Interinstitucional

decisiones
de la COT; generar frente a la
espacios para construir  desarrollo fegional; proponer
consensos entre los lineamientos PND
miembros de la COT y
otras entidades
nacionales.
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el cual define una opcidn estratégica de largo plazo para solucionar problemas
estructurales de la actividad minera en la Sabana de Bogota desde la sostenibilidad,
definiendo criterios para la toma de decisiones y determinado los instrumentos
necesarios para aplicarlos.

* Impulsar una modificacion del modelo minero para hacerlo sostenible.

* Reducir los efectos ambientales y sociales de la mineria.

* Incrementar la eficiencia de la gestion publica minero-ambiental.

* Fortalecer la gobernabilidad del ejercicio de la autoridad minero-ambiental.
* Fortalecer |la toma de decisiones estratégicas en materia minero-ambiental

* Avanzar hacia un discurso de sostenibilidad minera compartido por todos los
actores.
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* Generacion de liderazgo y mecanismos de confianza y didlogo entre
los actores claves del sistema de gestion minera.

* Mejora de los procesos de ordenacion territorial de la actividad
minera.

e Regularizacion priorizada de la actividad minera.

* [Instauracion del principio de unidad de accidon administrativa
minero-ambiental-territorial.

* Mejorarimageny las actitudes sociales hacia la actividad minera.
* Fortalecimiento de la empresa minera.
* Innovaciony Desarrollo en mineria.
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GRACIAS
WWW.Upme.gov.co

Sara Cardenas, Marcela Bonilla, Wilson Sandoval,
Sabina Talero, Lorena Muinoz



http://www.upme.gov.co/
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Pregunta
central

1

Fase Il
Fase |

Indicadores y
alertas

Fuerzas
jalonadoras

) 3

Estructura de
los Escenarios

Opciones
estratégicas

4 0

Historia de
los L
. Implicaciones
Escenarios
sobre los actores

Fuente: U. Nacional — UPME, 2013, Escenarios mineros para Colombia, Informe final.

Incertidumbres
criticas
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EEEEEEEEEEEE
FACULTAD DE MINAS

Unidad de Plan

e Mining and Metal Scenarios to 2030. World Economic Forum. 2010

J

e Learning from the Future. Alternative Scenarios for the North American)
Mining and Mineral Industry. MMSD North America. 2002

J

N\

e Escenarios Mineros para Colombia. UPME — Konsultorias Ltda. 2002

J

e Architecture For Change: An Account of The Mining, Minerals and|
Sustainable Development Project. Global Public Policy Institute. 2006

e Mine 2011. The game has changed. PWC. 2011

e Breaking new Grounds. MMSD. 2002




20 afios

‘ Upme UN|VERS|DADNAClONALDmowlA Variables inciertas seleccionadas

EEEEEEEEEEEE
FACULTAD DE MINAS

Unidad de Plan

ﬂ Estructura de lo
g publico

Sostenibilidad
ambiental

| Renta minera

~~~~~~~

| Comunidades y
Fd | territorio
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SEDE MEDELLIN
FACULTAD DE MINAS

Unidad de Planeacion Minero Energética

La sdlida estructura institucional colombiana junto con el alto control social ha permitido que la
mineria se desarrolle de forma rentable, con buenas practicas ambientales y responsabilidad social
empresarial. La mineria contribuye al desarrollo del pais y es bien vista por comunidades locales cuya
calidad de vida ha aumentado gracias a ésta.

UNAS DE CAL Y OTRAS DE ARENA

La mineria es una actividad rentable en Colombia pero por la descoordinacion institucional y la falta de
coherencia del control social, las empresas se limitan al cumplimiento de las normas ambientales y la
responsabilidad social de las empresas se realiza en el radio de accidn de la actividad y segun interés
de empresas. Aunque la produccién y los ingresos mineros han aumentado, no se observa un impacto
positivo de la mineria en el desarrollo nacional ni de las comunidades locales.

SIN EL PAN Y SIN EL QUESO

La debilidad institucional y la falta de control social impiden fomentar una mineria rentable
econdmicamente y responsable ambiental y socialmente, especialmente en un ambiente de precios
bajos. En consecuencia, hay pasivos ambientales sin mitigar y conflictos por uso del suelo. La mineria
no es un factor de desarrollo y tiene mala imagen en el pais.




SEDE MEDELLIN

FACULTAD DE MINAS sector minero CO|ombiano

Upme UN|VER5|DADHCIOI\IQDECOLOMB|A EStrateglas de Iargo plazo para el
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Desarrollar el conocimiento
requerido para enfrentar las
amenazas de la explotacion de ciertos
minerales

Impulsar politicas sobre
encadenamientos productivos en el
sector minero

Impulsar la implementacion de un
esqguema integral de transparencia
para el sector minero

Creacioén de la ventanilla unica para el
sector minero

Estructura y esquema de regulacion y
normas no mineras (ambientales, Impulsar el conocimiento cada vez
consulta previa, otras) relacionadas mas detallado del subsuelo

con el sector minero




20 afios

upine

Unidad de Planeacion Minero Energética

N

universipab NACIONAL pe colompia

SEDE MEDELLIN
FACULTAD DE MINAS

1

Tomar en consideracion a las
comunidades y el impacto social de la
mineria, asi como lo territorial

Estrategias de largo plazo para el
sector minero colombiano

Incluir en la cadena productiva de Ia
mineria el eslabdn financiero

Implementar programas de
formalizacidon minera

Realizar campafiias de educacién
minera

Participacion del Estado en el negocio
minero

Entender, definir las oportunidades y
actuar en consecuencia con la ruta de
los minerales a nivel mundial
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e A pesar del aumento de la inversidon extranjera en proyectos mineros en distintos
puntos de la geografia colombiana, el pais no es aun lo suficientemente atractivo
para los inversionistas internacionales de la industria minera.

« Ademas hay que tener en cuenta que tanto las nuevas condiciones internacionales,
como la declinacion en el precio de los minerales y la reduccion en la liquidez
internacional, produciran efectos en la inversidon y en la oferta de minerales.

* Las estrategias planteadas impulsarian el aprovechamiento del posible potencial
minero del pais de aqui al afio 2032.

* Por lo tanto, las estrategias deben estar orientadas a mantener un nivel de
exploracion y explotacion dptimo, que no provoque la salida de productores, con la
debida responsabilidad con el medio ambiente y las poblaciones en los territorios.
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* La politica extractiva debe ser formulada g
con una visidn integral, es decir, debe -
privilegiar aquellos proyectos con mejor
balance beneficio — costo. = —

.............. ecologic-
economic

mainly
social

social-
ecologic

mainly
ecologic
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Lo integral se entiende como Ia oo
confluencia de criterios econdmicos, ‘% —%
ambientales y sociales. Vo R

Figure 2. Fields of the integrative sustainability triangle.
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 La politica minera debe armonizar los intereses nacionales (como seria la
consecucion de un monto mayor de regalias) con los regionales o del
territorio (donde se manifiestan las externalidades de la mineria, tanto
positivas como negativas).
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VISION DEL SECTOR — PNDM 2019

La industria minera colombiana sera una de las mas importantes del continente y habra ampliado
significativamente su participacion en la economia nacional

Promover el desarrollo sostenible, facilitar y fiscalizar la actividad minera

VISION PAIS -2032 Consejo Nacional de Competitividad

Colombia sera uno de los tres paises mas competitivos de América Latina y tendra un elevado ingreso por
persona equivalente al de un pais de ingresos medios altos, a través de una economia exportadora de

bienes y servicios de alto valor agregado e innovacion, con un ambiente de negocios que incentive la
inversion local y extranjera, propicie la convergencia regional, mejore las oportunidades de empleo
formal, eleve la calidad de vida y reduzca sustancialmente los niveles de pobreza.
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* Revisar competencias de entidades del sector

* Crear la Agencia Nacional de Mineria

 Mejorar los tiempos de respuesta de las solicitudes
 Mejorar la fiscalizacion y el control de las explotaciones ilicitas
e Ajustar la reglamentacion y normatividad vigente

 Rondas para minerales estratégicos

e Elaborar el Plan Nacional de Ordenamiento Minero (PNOM)
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Se destacan tres lineas de accion en los planes:

— Busqueda de una mayor competitividad que incluye los encadenamientos productivos, la
innovacion tecnoldgica, el apoyo a las exportaciones, la infraestructura y educacion

— Fomento del sector con consideraciones de desarrollo regional de la mineria

— Institucionalidad minera apuntando a buscar que ésta sea mas eficiente, consecuente con las
necesidades de los usuarios, con una plataforma tecnoldgica de vanguardia y de facil acceso,
una adecuada articulacion interinstitucional y con un marco normativo con reglas claras.

lgualmente se sefala la importancia de aumentar el conocimiento geoldgico, geofisico
y geoquimico del territorio y de la consolidacién del Sistema de Informacion Minero
Colombiano — SIMCO.

El componente ambiental y social no es ajeno a los objetivos incluidos en los Planes
analizados; sin embargo, las estrategias e instrumentos no han sido muy efectivos.

En cuanto al segmento de la mineria a pequena y mediana escala, en el Plan 2002-
2006 se dio énfasis a la legalizacidon de la actividad y en el 2010 - 2014 a su
formalizacion.
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* Tematicas discutidas
— Institucionalidad
— Apoyo del Estado a la actividad

— Ambiente, responsabilidad social
y comunidades

— Ordenamiento territorial
— Marco juridico
— Politica sectorial

517 asistentes a los 10 talleres regionales

Prioridades

Coordinacion interinstitucional
Ordenamiento territorial
Reforma institucional

llegalidad y programas de legalizacion
Plan de cierre de minas y pasivos
Rangos de la mineria

Promocion de la actividad
Seguridad minera

Distritos mineros

Regalias y contraprestaciones
Medio ambiente

Participacion ciudadana

Ciencia y tecnologia
Infraestructura
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Duplicar el volumen actual de produccién de carbdn (66, 2 millones
en 2006 a 85,5 millones en 2013, sin embargo hasta el tercer
trimestre de 2013 la produccion fue de 60 Mt.

e  Cuadruplicar la produccion de metales preciosos (15,7 ton en 2006 a
87 ton en 2012, de ellas 66 ton son de oro).

e Convertir a Colombia en uno de los tres principales destinos
latinoamericanos de la inversidn privada, interna y externa,

destinada a exploracién minera (MUSS1.783 en 2006 a MUSS2.621
en 2011).

* Incrementar la extension del area contratada para exploracién
geoldgica minera (4.400 titulos en 2006 pasd a 9.043 en 2013).

*  Optimizar los procesos de contrataciéon minera y de atencion al
cliente.

e  Obtener un mayor conocimiento del subsuelo del pais.

* Desarrollar agendas de productividad y competitividad en los e s e
distritos mineros (39 D.M con agenda y programa de
competitividad).
*  Alcanzar un crecimiento del PIB minero por encima del promedio
latinoamericano (2,4%) y crecer 7,6% anual hasta 5,2%; los datos
para 2012 registraron el 2.32% y para el tercer trimestre de 2013
2.07%).
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Linea 1. Promocidn y posicionamiento de la industria minera

— Incrementar y divulgar el conocimiento geoldgico.

— Adelantar actividades de referenciamiento competitivo, transparencia y mejores practicas
ambientales y de gestidn social.

— Impulsar el desarrollo logistico requerido.
— Mejorar la percepcion de la industria.

Linea 2. La mineria como factor de crecimiento econdmico y desarrollo
social

— Potencializar el desarrollo de los minerales estratégicos.

— Revisar la asignacion de regalias y apoyar la formulacion de proyectos en las regiones

— Apoyar el desarrollo de encadenamiento productivos y conglomerados de negocios.

— Fomentar la innovacion tecnoldgica y la generacién de conocimiento en el sector minero.

— Apoyar la formaciéon de un mayor capital humano, caracterizado por la calidad de su
contenido en dareas afines al desarrollo minero.
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Linea 3. Mineria Artesanal y Pequeia Escala -MAPE

— Caracterizar la mineria artesanal y de pequeia escala MAPE.

— Apoyar los procesos de formalizacion con incentivos creibles, que ayuden a completar el
mercado alli donde éste no existe o no funciona bien y con recursos del presupuesto
central y regional.

— Desarrollar mecanismos para mejorar la productividad y resiliencia de la MAPE:

asociatividad, compras por mecanismos como subastas, apoyos financieros, uso de buenas
practicas, analisis de mercados.
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— Mejorar la articulacidon institucional para el posicionamiento de la industria: Especial
atencién debe darsele a la presencia institucional en las regiones.

— Verificar el cumplimiento de las obligaciones mineras con énfasis la fiscalizacidon y la
prevencion y seguridad minera.

— Consolidar y fortalecer la informacion sectorial: SIMCO, el Catastro Minero y el Registro
Minero

— Apoyar las iniciativas de transparencia: EITI, mapas de regalias.
— Reglamentar el cierre de minas (parcial o total) para evitar pasivos ambientales.
— Desarrollar alianzas para la infraestructura vial y de puertos.

— Realizar el ordenamiento minero con base en el ordenamiento del territorio, los
lineamientos legales y ambientales y bajo criterios B/C.

— Fortalecer la capacidad de los municipios para acoger y supervisar los proyectos mineros y
proponer proyectos a los distintos fondos de regalias.

— Contribuir en la actualizacidon de guias ambientales y planes de gestion (equilibrio entre
voluntarismo y obligatoriedad).
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